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“Por medio del cual se aprueba el anexo version 2 del Manual de Politicas Contables de la Entidad
Contable Publica Bogota D.C., correspondiente al Fondo de Pensiones Publicas de Bogotd D.C.”

LA JUNTA DIRECTIVA DEL FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y
PENSIONES — FONCEP

En uso de sus facultades legales y en especial las que le confiere el articulo 67 literal b del Acuerdo 257
de 2006, Manual de Politicas Contables de la ECP Bogota D.C. de 2018 y el Decreto No. 777 de 2019 y,

CONSIDERANDO

Que el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2.006 en su articulo 60 dispuso la transformacion del Fondo
de Ahorroy Vivienda Distrital FAVIDI, en el Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones
FONCEP, establecimiento publico del orden Distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio propio, adscrito a la Secretaria Distrital de Hacienda.

Que el articulo 67 del citado Acuerdo determind las funciones de la Junta Directiva del Fondo de
Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP, entre otras, la de aprobar anualmente los
planes, programas y proyectos, y el presupuesto del Fondo, asi como las modificaciones que se hagan a
los mismos.

Que el Manual de Politicas Contables de la ECP Bogota D.C., promulgado el 31 de mayo de 2018, por la
Secretaria Distrital de Hacienda, en el numeral 1.2.4., fija las “Politicas contables ”, y en el inciso primero
del literal c) determina:

¢) Anexos de politica elaborados por quienes conforman la ECP Bogota D.C.

““Son elaborados con sujecion a las politicas contables de la ECP Bogota D.C., y contienen aquellos
lineamientos que surgen de la realidad y casuistica especifica de quienes la conforman. Estas
Politicas forman parte del presente Manual y se incorporan en el Titulo 3: Anexos de Politica
Contable. Su cambio o modificacion tiene el mismo efecto indicado en la Politica contable de
politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de errores.”
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“Por medio del cual se aprueba el anexo version 2 del Manual de Politicas Contables de la Entidad
Contable Publica Bogota D.C., correspondiente al Fondo de Pensiones Publicas de Bogotd D.C.”

Que consecuente con lo anterior, la Junta Directiva mediante Acuerdo No. 07 de 21 de agosto de 2019,
previo visto bueno de la Direccion Distrital de Contabilidad, aprobo la version 1 del anexo del Manual de
Politicas Contables de la Entidad Contable Publica Bogota D.C., correspondiente al Fondo de Pensiones
Publicas de Bogota D.C., el cual contiene los lineamientos contables especificos que surgen de la realidad
y casuistica inherente al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota —FPPB-.

Que, con posterioridad, la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion expidio la
Resolucion 320 del 1° de octubre de 2019, "Por la cual se incorpora, en el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos relacionados con el
pasivo pensional y con los recursos que lo financian, y se modifica el Catalogo General de Cuentas de
dicho Marco Normativo™.

Que la nueva disposicion de la Contaduria General de la Nacidn tiene efectos en el procedimiento contable
del FPPB vy aplica lo dispuesto para el registro de los hechos econdmicos relacionados con el pasivo
pensional y con los recursos que lo financian.

Que acorde con lo anterior, la Direccién Distrital de Contabilidad dio visto bueno al Anexo version 2 de
la Politica Contable del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota D.C., mediante Acta de Direccion Distrital
de Contabilidad de fecha 2 de julio de 2020.

Que el Manual vigente de Politicas Contables de la ECP Bogota D.C., en el numeral 1.2.4., determina las
“Politicas contables”, y en el inciso segundo del literal ¢) determina:

c) Anexos de politica elaborados por quienes conforman la ECP Bogota D.C.

“La aprobacion de la incorporacion, modificacion o eliminacion de los anexos es responsabilidad
de la maxima autoridad de cada Ente Publico Distrital que genere el anexo, esto una vez la
Direccion Distrital de Contabilidad dé visto bueno a la decisién. Por ende, los cambios que sufra
el Manual de Politicas Contables de la Entidad Contable Publica de Bogota D.C., a raiz de los
anexos se entenderdn aprobados con la firma de la mdxima autoridad de cada Ente”.

Que conforme a lo anterior, resulta procedente, pertinente y oportuno aprobar el Anexo Version 2 de
Politica Contable del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota D.C. (Documento que se encuentra anexo
al presente Acuerdo), el cual corresponde a aquellos lineamientos que surgen de la realidad y casuistica
especifica del Fondo de Pensiones Publicas de Bogotd —FPPB-, incorporando los nuevos elementos
expresados.

Que en mérito de lo expuesto, la Honorable Junta Directiva del FONCEP,
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ACUERDA
ARTICULO PRIMERO. - Aprobacion. Aprobar el Anexo Version 2 de la Politica Contable del Fondo
de Pensiones Publicas de Bogotd D.C., (Documento agregado al presente Acuerdo), el cual integra los
nuevos lineamientos especificos que surgen de la realidad y casuistica inherente al Fondo de Pensiones

Publicas de Bogota —FPPB-.

ARTICULO SEGUNDO. - Vigencia. El presente Acuerdo de Junta Directiva rige a partir de la fecha de
su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los 19 dias del mes de agosto de 2020

_ Firmado
d Firmado digitalmente por
m ﬁ digitalmente por [ Carlos Enrique
Diana Blanco Garzén Fierro Sequera
DIANA CONSUELO BLANCO GARZON CARLOS ENRIQUE FIERRO SEQUERA

Presidenta Junta Directiva Secretario Junta Directiva




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

ACUERDO DE JUNTA DIRECTIVA No. 004 de 2020
Pagina 1 de 7

ANEXO VERSION 2 DE POLITICA CONTABLE - FPPB

FONDO PUBLICO DE PENSIONES DE BOGOTA
ANEXO VERSION 2 DE POLITICA CONTABLE
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1. ANEXO DE POLITICA CONTABLE CUENTAS POR COBRAR
Intereses de Mora Cuotas Partes por Cobrar

Los intereses generados por las cuotas partes son calculados y cobrados en aplicacién del articulo No.4
de la Ley 1066 de 2006, el cual indica: “Las obligaciones por concepto de cuotas partes pensionales
causaran un interés del DTF entre la fecha de pago de la mesada pensional y la fecha de reembolso por
parte de la entidad concurrente. El derecho al recobro de las cuotas partes pensionales prescribira a los
tres (3) afos siguientes al pago de la mesada pensional respectiva. La liquidacién se efectuara con la
DTF aplicable para cada mes de mora.”

El FPPB reconoce como cuentas por cobrar en el Estado de Situacién Financiera, los intereses de mora generados
por las cuotas partes por cobrar cuando la expectativa de recaudo de los beneficios econdémicos sea practicamente
cierta. En caso contrario, registra en cuentas de orden como activos contingentes, los intereses de mora generados
en las cuotas partes por cobrar, que correspondan a un activo de naturaleza posible por estar vinculados a
beneficios econdémicos futuros inciertos, de acuerdo con la informacion suministrada por el area competente.

Los intereses registrados en cuentas de orden como activo contingente, se evallan con la suficiente periodicidad
de acuerdo con la informacion de la evoluciéon de los hechos econémicos asociados a los mismos.

1 Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se dictan otras disposiciones”.




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.
HAGIENDA.
Fomo

ACUERDO DE JUNTA DIRECTIVA No. 004 de 2020
Pagina 3 de 7

ANEXO VERSION 2 DE POLITICA CONTABLE - FPPB
2. ANEXO DE POLITICA CONTABLE BENEFICIOS POSEMPLEO

El presente Anexo de Politica contable tiene como objetivo determinar los criterios para el
reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos econdmicos e informacion financiera
de los beneficios posempleo y el plan de activos en el Fondo Publico de Pensiones de Bogota D.C. -
FPPB. La actualizacion del presente anexo esta a cargo del Ente Publico Distrital, Fondo Publico de
Pensiones de Bogota D.C. — FPPB.

Para efectos del procedimiento contable, el FPPB aplica lo dispuesto en el Procedimiento contable para
el registro de los hechos econémicos relacionados con el pasivo pensional y con los recursos que lo
financian emitido por la CGN2.

Glosario

Célculo actuarial del Pasivo Pensional: El célculo actuarial del pasivo pensional representa el valor presente de
los pagos futuros que la entidad contable publica empleadora debera realizar a sus pensionados actuales, o a
quienes hayan adquirido derechos, de conformidad con las condiciones definidas en las disposiciones legales
vigentes, por concepto de pensiones, bonos pensionales y cuotas partes de pensiones y bonos pensionales.

Cuota parte de pensién3: Es un importante soporte financiero para la seguridad social en pensiones, con un
origen que antecede al sistema de seguridad social previsto en la ley 100 de 1993, y que representan un esquema
de concurrencia para el pago de las mesadas pensionales, a prorrata del tiempo laborado en diferentes entidades
o de las contribuciones efectuadas, que constituyen obligaciones de contenido crediticio a favor de la entidad
encargada del reconocer y pagar la pension, con las siguientes caracteristicas: (i) se determinan en virtud de la
ley, mediante un procedimiento administrativo en el que participan las diferentes entidades que deben concurrir al
pago; (i) se consolidan cuando la entidad responsable reconoce el derecho pensional; y (iii) se traducen en
obligaciones de contenido crediticio una vez se realiza el pago de la mesada al ex trabajador.

Fondo Nacional de Pensiones Territoriales (FONPET). La Ley 549 de 1999 cre6 el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET, con el objetivo de aprovisionar los recursos necesarios para
cubrir el pasivo pensional. Los recursos de este fondo provienen de las Entidades Territoriales y de la Nacién y
son administrados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por medio de patrimonios auténomos
constituidos manejados por fiduciarias y fondos de pensiones.

Reconocimiento

En la Entidad Contable Publica Bogota D.C., el reconocimiento de los beneficios posempleo esta a cargo
del Fondo Publico de Pensiones de Bogotd — FPPB*, siendo este administrado por el Fondo de
Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP®. Los beneficios posempleo
reconocidos en el FPPB son:

2 Resolucion No. 320 de 2019 de la Contaduria General de la Nacion — CGN y sus modificatorias.

3 Definicién de Sentencia C-895 de 2009 de la Corte Constitucional.

4 El Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, creado mediante el Decreto 350 de 1995; modificado posteriormente con en el Decreto 716 de
1996, como una cuenta especial sin personeria juridica, adscrita a la Secretaria de Hacienda Distrital, cuyos recursos se administran mediante
encargo fiduciario.

5Acuerdo Distrital 257 de 2006, Articulo No. 65 “Objeto y funciones bésicas del Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones -
FONCEP. El objeto del Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP es reconocer y pagar las cesantias y las
obligaciones pensionales a cargo del Distrito Capital, el cual asume la administracion del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota.

El Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP tiene las siguientes funciones basicas:
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o Las obligaciones pensionales relacionadas con los empleados o extrabajadores del Distrito
Capital, asi como aquellas que, por disposiciones legales®, han sido asumidas por el FPPB,
incluidas las pensiones o cuotas partes de pensiones o de bonos pensionales de los
extrabajadores de sus entidades liquidadas, adscritas o vinculadas.

e Se incluiran en caso de que aplique, los beneficios posteriores al empleo, como los seguros de
vida y los beneficios de asistencia médica.

El FPPB en su calidad de responsable del pasivo pensional, debe reconocer y asumir el pago de los
beneficios posempleo, para lo cual reconoce un pasivo cuando consume el beneficio econémico o el
potencial de servicio procedente del servicio prestado por el empleado a cambio de los beneficios
otorgados afectando el resultado del periodo como gasto o costo, segin corresponda. Ahora bien, las
contribuciones que con base en el salario realicen los empleados para financiar los beneficios posempleo
reduciran el valor del gasto.

Adicionalmente el FPPB reconoce los activos con los cuales se liquidan directamente las obligaciones,
de manera independiente. El plan de activos para beneficios posempleo est4 conformado por los
recursos destinados exclusivamente para la atencion de las obligaciones posempleo a través de los
ingresos que los activos del plan generan o por los recursos obtenidos de su realizacién.

Dentro del plan de activos a cargo del FPPB, se encuentran, entre otros:

e Efectivo y Equivalentes del efectivo
e Encargos fiduciarios - Se reconocen como encargos fiduciarios, los recursos financieros
administrados por el Consorcio FONPET’ cuyo destino es cubrir el pasivo pensional del FPPB y
el Patrimonio Auténomo de Pensiones FPPBS,
e Propiedad, Plantay Equipo.
Medicion

Los beneficios posempleo se miden por el valor presente, sin deducir los activos del plan de activos para
beneficios posempleo, de los pagos futuros esperados que seran necesarios para liquidar la obligacion
derivada de los servicios prestados por los empleados en el periodo presente y en los anteriores. Para
el efecto, y de acuerdo con el tipo de beneficio, se tienen en cuenta variables tales como: sueldos y

(.)
b. Pagar las obligaciones pensionales legales y convencionales de los organismos del Sector Central y las entidades descentralizadas a cargo
del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota y reconocer y pagar las obligaciones pensionales que reconozca a cargo de las entidades del
nivel central y las entidades descentralizadas, que correspondan, de acuerdo con los mecanismos legales establecidos. “

6 Decreto 339 de 2006, “Por el cual se reglamenta el Fondo de Pensiones Publicas de Bogota D. C. y se dictan otras disposiciones”, El Fondo
sustituy6 a partir del primero de enero de 1996 en el pago de las pensiones a la Caja de Prevision social del Distrito Capital - en liquidacion,
en el pago de las pensiones legales y convencionales a su cargo y de las sustituciones pensionales que se causen. En los afios subsiguientes
ha tenido modificaciones en materia funcional y administrativa mediante los Decretos Distritales 786 de 1996, 1150 de 2000, 154 y 163 de
2001 y el Acuerdo Distrital No. 257 del 30 de noviembre de 2006.

" Através de la ley 549 de 1999 se crea el fondo de Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, FONPET, el cual consiste en
un sistema de ahorro obligatorio que tiene como funcién recaudar los recursos para que las Entidades Territoriales cubran sus pasivos
pensionales. EIFONPET es un fondo sin personeria juridica administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de patrimonios
auténomos constituidos en Sociedades Fiduciarias.

8 Existe un contrato fiduciario entre FONCEP (Que administra al FPPB) y la Fiduciaria que administra los recursos del FPPB.
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salarios, expectativa de vida del beneficiario, costo promedio de los planes posempleo e informacién
historica de utilizacion de los beneficios, entre otros.

De lo anterior, el FPPB reconoce el calculo actuarial del pasivo pensional, el cual representa el valor presente de
los pagos futuros que debera realizar a sus pensionados actuales, o a quienes hayan adquirido derechos, de
conformidad con las condiciones definidas en las disposiciones legales vigentes, por concepto de pensiones y
cuotas partes de pensiones. También corresponde al valor de las pensiones futuras, es decir, al valor presente de
los pagos futuros que debera realizar a favor del personal activo, una vez este consolide su derecho pensional.

El FPPB, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, toma el calculo actuarial suministrado por la Direccion
General de Regulacion Economica de la Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)?®
a través de su aplicativo Pasivocol.

La actualizacién del calculo actuarial se realiza con una frecuencia no mayor de un afio, de acuerdo con las
evaluaciones actuariales suministradas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP).

El reconocimiento del costo del servicio presente, el costo del servicio pasado y las ganancias o pérdidas
por la liquidacion final de los beneficios posempleo afectan el gasto o el ingreso en el resultado del
periodo, segun corresponda. Ahora bien, las ganancias o pérdidas actuariales producto de la evaluacion
actuarial del pasivo afectan el patrimonio al igual que el costo del servicio presente o el costo del servicio
pasado, en el caso de que estos Ultimos no se puedan determinar de acuerdo con la informacion
suministrada del célculo.

El plan de activos constituido para financiar el pasivo corresponde a:

» Efectivo y Equivalentes del efectivo

Los recursos registrados en la cuenta Plan de activos para beneficios posempleo como efectivo y
equivalentes al efectivo, en el caso de tener alguna restriccion que obligue a tratarlos como efectivo
de uso restringido, se reclasifican al interior de la misma subcuenta en el auxiliar que corresponda y
se revela tal condicién en las notas de los Estados Financieros.

» Encargos Fiduciarios
Los recursos financieros administrados por el Consorcio FONPET cuyo destino es cubrir el pasivo
pensional del FPPB, se clasifican en Propdsito General, Sector Educacion y Sector Salud.

Los recursos del FPPB son administrados por una Entidad Fiduciaria, la cual informa las operaciones
efectuadas para ser reconocidas en el rubro de Encargos Fiduciarios, Patrimonio Auténomo
pensiones FPPB.

» Propiedad, Plantay Equipo

9 EI Ministerio de Hacienda y Crédito Pubico- MHCP, por disposicién del articulo 90 de la Ley 549 de 1999 tiene la competencia para realizar
el célculo actuarial de las entidades territoriales y sus descentralizadas.
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La propiedad, planta y equipo entregada para la administracion del FONCEP?, destinada al
financiamiento del pasivo pensional del FPPB!! se mide por el valor de mercado, el cual se determina
con la regularidad suficiente para asegurar que los valores reconocidos en los Estados Financieros
no difieran significativamente de los que podrian determinarse al final del periodo contable. Para tal
propdsito se establece una periodicidad de cada tres afios para determinar el valor de mercado o un
menor tiempo en el caso que se identifique evidencia de variaciones significativas que generen
cambios sustanciales del valor de mercado.

Las ganancias o pérdidas del plan de activos para beneficios posempleo afectan el patrimonio, y
corresponden a aquellas, realizadas o no realizadas, que generan los activos del plan (tales como
intereses, dividendos, arrendamientos y ganancias o pérdidas por la venta o medicién de los activos),
menos los costos de gestion del plan de activos y los impuestos que se generen con cargo a estos
recursos.

En caso de presentarse, el FPPB reconoce los derechos de reembolso cuando sea practicamente cierto
su recaudo, y se miden por el valor que espera recibir del tercero. Los cambios de valor de dichos
derechos afectan el ingreso o gasto en el resultado del periodo.

Con la liquidacion final de los beneficios posempleo, el FPPB reclasifica los saldos acumulados en el
patrimonio, relacionados con las ganancias o pérdidas actuariales y con las ganancias o pérdidas del
plan de activos para beneficios posempleo, al resultado de ejercicios anteriores. Adicionalmente, el
FPPB reclasifica los activos que hagan parte del plan de activos para beneficios posempleo remanentes,
atendiendo la nueva destinacion de los mismos.

Presentacion

El FPPB presenta en el Estado de Situacion Financiera, un valor neto en el pasivo, cuando el valor
reconocido por beneficios posempleo sea mayor que el valor de los activos que hacen parte del plan de
activos para beneficios posempleo, o un valor neto en el activo, cuando el valor de los activos que hacen
parte del plan de activos para beneficios posempleo sea mayor que el valor reconocido por beneficios
posempleo.

Revelaciones

El FPPB revela como minimo los aspectos sefialados en el numeral 5.2.4 del Capitulo Il de las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos del |[Marco
Normativo para las Entidades de Gobierno.

10 convenio interadministrativo de comodato No. 11012918102013 entre el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico
— DADEP y el FONCEP, en el cual se realiza entrega de los bienes inmuebles destinados al Fondo Pensiones Publicas de Bogota D.C., para
la administracién y el funcionamiento de la sede administrativa del FONCEP.

11 La Caja de Previsién Social de Santa Fe de Bogota transfirié al Distrito Capital a titulo de dacién en pago los bienes inmuebles de su
propiedad con el propdsito de que entren a constituir patrimonio auténomo del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota D.C., para el amparo
de los créditos futuros con ocasion del pago de los pasivos pensionales.
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3. CUOTAS PARTES DE PENSIONES POR PAGAR

Reconocimiento

El FPPB reconoce como cuotas partes pensionales por pagar en su informacién financiera, todas
aguellas obligaciones pensionales a favor de terceros, que han surtido el tramite administrativo y juridico
de verificacion y aprobacién ante el area competente, obteniendo como resultado la certeza de su
exigibilidad como una obligacion real, de la cual se espera a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o
determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

Medicioén inicial

Una vez verificada la obligacién por concepto de cuota parte pensional por pagar y su exigibilidad, se clasifica en
la categoria de costo y su medicion inicial es por el valor de la transaccion.

Medicién posterior
Las cuotas partes pensionales por pagar se mantienen por el valor de la transaccién.

Asi mismo, el FPPB reconoce el valor de los intereses de mora causados sobre cuotas partes de pensiones por
pagar cuando estos sean exigibles, en los casos que haya lugar.

Revelaciones

Se incluye en las revelaciones de los beneficios posempleo, el registro en cuentas de orden acreedoras en el
rubro de otros pasivos contingentes las cuotas partes por pagar, de las cuales no se tiene certeza de la
obligacién y se encuentran en proceso de cobro coactivo

12

El FPPB para el rubro de pasivos contingentes revela como minimo los aspectos sefialados en el
numeral 2.2 del Capitulo Ill Activos y Pasivos Contingentes, de las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del [Marco Normativo para las
Entidades de Gobierno.

12| as cuotas partes por pagar en proceso de etapa coactiva, proceden cuando no se han pagado las concurrencias a las entidades acreedoras
en los siguientes tres afios desde que se pago la mesada pensional, de conformidad con el Articulo No.4 de la Ley 1066 de 2006; sin embargo,
las entidades en algunas ocasiones libran mandamiento de pago en contra FONCEP (Administrador del FPPB), el cual es recibido por la
defensa en el area de jurisdiccion coactiva para analizar la procedencia de excepciones como si existen pagos parciales o totales, si los periodos
fueron objetados en algin momento, cobran periodos prescritos o en algunos casos si no tiene sustento el titulo ejecutivo presentado segin el
Articulo 831 del estatuto tributario o en su defecto la recomendacion de pago la cual es informada a la Gerencia de Bonos y Cuotas partes.
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