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LA JUNTA DIRECTIVA DEL FONDO DE PRESTACIONES ECONÓMICAS CESANTÍAS Y 

PENSIONES –FONCEP 

 
En uso de sus facultades constitucionales, legales y estatutarias, en especial las conferidas en el artículo 

67º del Acuerdo Distrital No 257 de 2006 

 
CONSIDERANDO: 

 
Que el literal g) del artículo 67º del Acuerdo Distrital No. 257 de 2006, establece como función de la Junta 

Directiva del Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones FONCEP: 

 
“Fijar la planta de cargos, la nomenclatura y la clasificación de los empleos, la escala de 

remuneración de las diferentes categorías de empleos, y los emolumentos de los servidores y 

servidoras de la entidad de acuerdo a la política que para el efecto establezca el CONFIS; 

con base en esta facultad, no podrá crear obligaciones que excedan el monto global fijado 

para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado para la entidad.” 

 
Que el Consejo de Estado en Sala de Consulta y Servicio Civil con radicación interna 2348 del 11 de julio 

de 2017, al resolver la consulta elevada a través del Ministerio del Interior, específicamente sobre las 

escalas salariales del Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones FONCEP, textualmente 

respondió: 

 
“Respecto de las entidades descentralizadas del orden distrital, no operan las mismas 

competencias que para la administración central, porque la descentralización y la autonomía 

administrativa y presupuestal de aquéllas llevan a que sus autoridades u órganos competentes 

sean los llamados a fijar las respectivas escalas de remuneración, con sujeción a lo que 

determine el estatuto de cada entidad y todo sin desconocer los límites máximos que señale el 

Gobierno Nacional”. También ha dicho la Sala: “d) El régimen salarial de los empleados 

públicos de la administración central del Distrito se fija de manera concurrente, con la 

intervención del Congreso, el gobierno nacional, el concejo distrital y el alcalde mayor. Así, 

el concejo tiene facultad para determinar las escalas de remuneración correspondientes a las 

distintas categorías de empleos y el alcalde fija los emolumentos de los empleos de sus 

dependencias, con arreglo a los acuerdos correspondientes, dentro de los límites señalados 
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por el gobierno nacional. e) El régimen salarial de los empleados públicos de las entidades 

descentralizadas del Distrito también se fija de manera concurrente, con la intervención del 

Congreso, el gobierno nacional, y las juntas directivas de tales entes, según se analizó. Así 

las cosas, para el caso específico del Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y 

pensiones, Foncep, se observa que el Acuerdo 257 de 2006 expedido por el Concejo de Bogotá 

estatuye que es un establecimiento público del orden Distrital, con personería jurídica, 

autonomía administrativa y patrimonio propio, lo que se traduce en que es una entidad 

descentralizada cuya escala salarial es fijada por su Junta Directiva” 

 
Que el Juzgado 30 Administrativo – Sección Segunda del Circuito de Bogotá D.C., conoció de la Acción 

Popular N° 11001 33 31 030 2007 00564 00, mediante la cual se incoaba la protección de los derechos 

colectivos de moralidad administrativa y patrimonio público. Al resolver en primera instancia la citada 

acción, el Juzgado de marras, en providencia del 27 de febrero de 2009, ordenó al Fondo de Prestaciones 

Económicas, Cesantías y Pensiones -FONCEP-, lo siguiente: 

 
“CUARTO. (...) que en el término de dos (2) meses, contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, 

revise y adecue el régimen salarial de los empleados públicos del fondo –FONCEP a los límites fijados 

por el legislador y el gobierno nacional”. 

 
Que mediante Sentencia de segunda instancia fechada el 16 de febrero de 2012, proferida por la Sección 

Primera Subsección C de Descongestión del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se modificó la 

providencia proferida el 27 de febrero de 2009, que falló la Acción Popular referida, así: 

 
“CUARTO. Ordenar al Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones -FONCEP-, iniciar de 

inmediato el estudio de los efectos de la presente decisión y formular en el término de treinta días (30) 

contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, un Plan de Acción para que revise y adecue el 

régimen salarial de los empleados públicos del fondo FONCEP a los límites fijados por el legislador y el 

gobierno nacional, el cual deberá contener un esquema de seguimiento perfectamente verificable”. 

 
Que el Juzgado 30 Administrativo – Sección Segunda del Circuito de Bogotá D.C., en auto del 6 de abril 

de 2018, proferido dentro de la misma Acción Popular, ordenó a la Junta Directiva del Fondo de 

Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones -FONCEP-, dentro de un plazo de cuatro (4) meses: 
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“(...) Expedir el Acuerdo que determina la escala salarial para el año 2018, de conformidad con el Decreto 

309 de 2019 (sic) y la Ley 617 de 2000 y sus reformas, todo con base en los respectivos soportes técnicos 

expedidos por las autoridades correspondientes, ente otros aspectos. 

 
Que una vez expedido y publicado el Acuerdo que determina la escala salarial, la Junta Directiva del 

FONCEP debe expedir el consecuente Acuerdo que fija los emolumentos de cada cargo, para lo cual 

observará la nomenclatura y clasificación de empleos del Decreto 785 de 2005 y demás normas que lo 

modifiquen o complementan (...)” 

 
Que conforme a lo anterior, la Junta Directiva del Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y 

Pensiones – FONCEP expidió el Acuerdo de Junta Directiva No. 011 del 10 de agosto de 2018, aclarado 

por el Acuerdo de Junta Directiva No. 001 de 2019, a través del cual y en cumplimiento de órdenes 

judiciales impartidas por el Juez 30 Administrativo – Sección Segunda del Circuito de Bogotá D.C., dentro 

de la Acción Popular con radicado N° 11001 33-31-030-2007-00564-00, fijó una nueva escala salarial, en 

los siguientes términos: 

 
“ARTÍCULO SEGUNDO: Régimen Salarial. Este régimen salarial está compuesto por la 

Escala Salarial que se fija a continuación, y los elementos salariales establecidos por el 

Legislador para los servidores públicos del nivel territorial, el cual regirá para el personal 

que opte por este y para el que se vincule a la entidad con posterioridad a la entrada en 

vigencia del presente Acuerdo (…)” 

Que dada la existencia de un régimen salarial anterior al establecido en el artículo segundo del Acuerdo 

de Junta Directiva No. 011 de 2018, aclarado por el Acuerdo de Junta Directiva número 01 de 2019, el 

cual demandaba la protección de los derechos adquiridos de los servidores públicos vinculados antes de 

su expedición, se dispuso la “oportunidad de optar” por el régimen establecido en el artículo segundo del 

citado Acuerdo o en su lugar, continuar con el que se venía devengando. 

 
Que el artículo cuarto del Acuerdo de Junta Directiva número 011 de 2018, aclarado por el Acuerdo de 

Junta Directiva número 001 de 2019, estableció el 30 de septiembre de 2018 como plazo máximo para 

ejercer la facultad de optar al régimen salarial de que trata el artículo segundo del precitado Acuerdo; y 

para los casos en que no hubiese manifestación alguna de optar por este régimen, se continuarían rigiendo 

por el que venían devengando. 
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Que el artículo 13 de la Ley 2116 de 2021 modificó el artículo 129 del Decreto Ley 1421 de 1993 y dispuso 

que el Gobierno Nacional reglamentara, dentro de los seis meses siguientes a la expedición de la ley, el 

régimen salarial especial para los empleados y trabajadores del Distrito Capital. 

 
Que el 3 de agosto de 2022 se expidió por el Gobierno Nacional el Decreto N° 1498 “Por el cual se dictan 

normas en materia salarial para los empleados públicos de la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C., sus 

entidades descentralizadas, la Personería, Contraloría, Veeduría y del Concejo Distrital y se dictan 

disposiciones para su reconocimiento”, el cual señala que todo régimen salarial debe sujetarse al marco 

general de la política de los recursos públicos y su disponibilidad, esto es, a las limitaciones presupuestales 

para cada organismo o entidad. 

 
Que como consecuencia de la expedición del Decreto 1498 de 2022, se subsanó el vacío de regulación 

normativa relacionado con la falta de expedición del régimen salarial para los empleados públicos del 

Distrito Capital de conformidad con las competencias otorgadas por la Constitución y la Ley al Presidente 

de la República, de acuerdo con lo establecido en los literales e) y f) del numeral 19 del artículo 150 de la 

Constitución Política de 1991 y la Ley 4 de 1992, omisión normativa que dio lugar a las órdenes judiciales 

antes citadas que generaron la adecuación de la escala salarial del FONCEP. 

 
Que el artículo segundo del citado decreto estableció los elementos salariales a que tienen derecho los 

empleados públicos vinculados o que se llegaren a vincular a la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C., sus 

entidades descentralizadas, la Personería, Contraloría, Veeduría y del Concejo Distrital, los cuales se 

reconocerán de acuerdo con la regulación y excepciones previstas en el Decreto Nacional N°1498 de 2022. 

 

Que el artículo 16 del Decreto 1498 de 2022 estableció: “Incompatibilidad con otros beneficios 

salariales. Los elementos salariales regulados en el presente decreto, son incompatibles con cualquier 

otra bonificación, retribución, elemento o factor salarial que perciban los empleados por el mismo o 

similar concepto o que remunere lo mismo, independientemente de su denominación, origen o fuente de 

financiación, en especial las contempladas en el Decreto 2351 de 2014 y en el Decreto 2418 de 2015.” 

 

Que teniendo en cuenta que con la expedición del Decreto Nacional N° 1498 de 2022, se estableció un 

régimen salarial unificado para los empleados públicos de la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C., sus entidades 

descentralizadas, la Personería, Contraloría, Veeduría y del Concejo Distrital y se contemplaron los 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=60026&0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68933&0
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elementos salariales que devengarán los empleados públicos de las entidades precitadas; con dicha 

disposición se dio cumplimiento a la Ley 2116 de 2021, y se solucionó en forma definitiva el problema 

jurídico suscitado en la mencionada acción popular. 

 
Que como consecuencia de la anterior unificación prevista en el Decreto Nacional 1498 de 2022, han 

desaparecido las razones jurídicas que obligaron a la coexistencia de dos escalas de asignación salarial, 

por lo que la Junta Directiva estima procedente establecer, para los empleos de la planta de FONCEP, la 

escala de remuneración prevista en el Acuerdo Distrital vigente para los empleos del sector central de la 

Alcaldía Mayor de Bogotá. 

 
Que la escala de remuneración de los empleos de planta del FONCEP que corresponde a este criterio, que 

tiende a la unificación de la remuneración de los servidores del Distrito Capital, es la prevista 

originalmente en el artículo 1° del Acuerdo 09 de 2011, la cual ha sido actualizada para cada vigencia. 

Esta escala constituirá, a partir de la vigencia del presente acuerdo, la escala ordinaria de remuneración de 

los empleos de la planta del FONCEP y se aplicará plenamente tanto para los servidores que actualmente 

se rigen por ella, así como a todo empleado público que se vincule a futuro con la entidad, así como a los 

empleados públicos que opten por la misma, lo anterior con la finalidad de regularizar la situación 

previamente descrita. 

Que la finalidad del artículo 13 de la Ley 2116 de julio 29 de 2021 es garantizar que todos los empleados 

públicos de Bogotá mantengan los ingresos de los que gozaban al momento de su entrada en vigencia, 

creando con ello condiciones de seguridad jurídica; por lo que, de acuerdo con la situación particular del 

FONCEP, se hace necesario establecer para los empleados públicos vinculados actualmente la posibilidad 

de optar por la escala salarial que se establece en el presente acuerdo de junta directiva a efectos de 

regularizar la situación laboral producida como consecuencia de las decisiones judiciales precitadas. 

Que con el propósito de unificar las escalas de remuneración del FONCEP y a efectos de evitar 

afectaciones en los derechos de los empleados públicos que se encuentren cobijados por la escala salarial 

del Acuerdo 11 de 2018, resulta necesario establecer un régimen de transición. Por lo anterior, los 

empleados mencionados, mientras no haya retiro del servicio, por las causales previstas en la ley, se regirán 

por la escala del Acuerdo 11 de 2018, siempre y cuando no se sometan voluntariamente a la opción de 

acogerse a la escala ordinaria de remuneración. 

Que conforme al parágrafo del artículo 6º del Acuerdo Distrital 199 de 29 de diciembre de 2005 “El 

establecimiento o adopción de las escalas salariales o su modificación por parte de las Juntas Directivas 
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de las entidades pertenecientes al Sector Descentralizado [de Bogotá], deberán contar con el Concepto 

Técnico favorable del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital” 

 
Que mediante radicados del FONCEP con ID 528764 y ID 528942 del 31 marzo de 2023, el Departamento 

Administrativo del Servicio Civil Distrital emitió concepto de viabilidad técnica favorable a la propuesta 

de fijación de la nueva escala salarial de los empleados públicos del Fondo de Prestaciones Económicas 

Cesantías y Pensiones – FONCEP. 

 
Que mediante radicado del FONCEP con ID 528979 del 31 de marzo de 2023, la Secretaría Distrital de 

Hacienda emitió viabilidad presupuestal para la adopción de una escala ordinaria de remuneración para 

los empleados públicos del fondo de prestaciones económicas, cesantías y pensiones- FONCEP. 

 
Que en sesión de Junta Directiva de fecha 31 de marzo de 2023, se sometió a aprobación la fijación de la 

escala salarial para los empleados públicos ordinaria del Fondo de Prestaciones Económicas Cesantías y 

Pensiones – FONCEP, decisión que fue aprobada por unanimidad de los miembros presentes. 

 
Que por todo lo anterior, a fin de regular la situación salarial del FONCEP se procederá a adoptar como 

escala salarial ordinaria la misma que aplica para el nivel central de la administración pública distrital. 

 
Que, en mérito de lo expuesto, 

 
ACUERDA: 

 
ARTÍCULO PRIMERO. Escala ordinaria de remuneración. Fijar, a partir de la expedición del presente 

Acuerdo, la siguiente escala ordinaria de remuneración -asignación básica- para los empleos de la Planta 

Global de Personal del Fondo de Prestaciones Económicas Cesantías y Pensiones – FONCEP, así: 

 
 

Escala asignación básica para los empleos públicos del FONCEP 

GRADO DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL 

01 $ 4.683.730 $ 4.683.730 $ 2.736.892 $ 1.894.600 $ 1.390.828 

02 $ 4.936.365 $ 4.936.365 $ 2.822.423 $ 1.962.273 $ 1.449.605 
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03 $ 5.070.791 $ 5.070.791 $ 2.911.785 $ 2.069.873 $ 1.501.180 

04 $ 5.711.218 $ 5.711.218 $ 2.936.460 $ 2.136.958 $ 1.606.336 

05 $ 6.303.113 $ 6.303.113 $ 3.021.549 $ 2.204.049 $ 1.674.906 

06 $ 7.028.513 $ 7.028.513 $ 3.079.312 $ 2.290.291 $ 1.733.685 

07 $ 7.702.101 $ 7.702.101 $ 3.201.006 $ 2.357.383 $ 1.799.556 

08 $ 8.628.086 $ 8.628.086 $ 3.294.597 $ 2.434.051 $ 1.834.859 

09 $ 9.675.191  $ 3.359.725 $ 2.529.890 $ 1.835.483 

10 $ 10.888.404  $ 3.388.202 $ 2.606.554 $ 1.895.564 

11   $ 3.556.681 $ 2.693.513 $ 1.924.041 

12   $ 3.659.649 $ 2.718.512 $ 1.962.273 

13   $ 3.753.276 $ 2.798.224 $ 2.069.873 

14   $ 3.959.168 $ 2.884.473 $ 2.136.958 

15   $ 3.959.348 $ 2.899.561 $ 2.204.049 

16   $ 4.001.970 $ 2.961.138 $ 2.290.291 

17   $ 4.026.950 $ 3.067.462 $ 2.357.383 

18   $ 4.082.666 $ 3.143.913 $ 2.434.051 

19   $ 4.293.731 $ 3.152.414 $ 2.529.890 

20   $ 4.394.591 $ 3.291.400 $ 2.606.554 

21   $ 4.504.693 $ 3.291.507 $ 2.692.807 

22   $ 4.632.400 $ 3.291.615 $ 2.740.155 

23   $ 4.658.020  $ 2.798.224 

24   $ 4.671.719  $ 2.819.574 

25   $ 4.789.802  $ 2.884.473 
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26   $ 5.005.753  $ 2.961.138 

27   $ 5.048.171  $ 2.961.318 

28   $ 5.142.067   

29   $ 5.345.655   

30   $ 5.791.497   

31   $ 5.836.167   

32   $ 7.127.307   

 

PARAGRAFO. La escala del presente artículo hace referencia a la escala salarial correspondiente a la 

vigencia fiscal del año 2022, por lo cual deberá ser actualizada para la vigencia 2023. 

 
ARTÍCULO SEGUNDO. Campo de aplicación. La escala ordinaria de remuneración que se fija en este 

acuerdo aplicará para los empleados públicos del Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y 

Pensiones -FONCEP- vinculados actualmente con la entidad y que se encuentran cobijados por la escala 

original del artículo primero del Acuerdo 09 de 2011, la cual ha venido siendo actualizada para cada 

vigencia. Igualmente aplicará a todo empleado público que se vincule con la entidad a partir de la vigencia 

del presente acuerdo y a los empleados públicos vinculados en la actualidad con la entidad que opten por 

acogerse a la escala ordinaria de remuneración dispuesta en el artículo anterior. 

 
ARTÍCULO TERCERO. Régimen de transición. Los empleados públicos del Fondo de Prestaciones 

Económicas, Cesantías y Pensiones -FONCEP- que a la entrada en vigencia de este acuerdo sean 

destinatarios de la escala de remuneración prevista en el artículo segundo del Acuerdo de Junta Directiva 

No. 011 de 2018, conservarán la escala salarial prevista en dicha norma, mientras no haya retiro del 

servicio por las causales previstas en la ley o se haya hecho efectiva la oportunidad de optar por la escala 

ordinaria de remuneración establecida en el artículo primero y en los términos del artículo siguiente. 

 
ARTÍCULO CUARTO. Oportunidad de optar. Los empleados públicos vinculados en la actualidad 

con el Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones -FONCEP- que sean destinatarios de la 

escala de remuneración del régimen de transición previsto en el artículo anterior podrán optar de manera 
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libre y voluntaria por la escala ordinaria de remuneración establecida en el artículo primero del presente 

acuerdo. 

 
Para lo anterior la administración del FONCEP determinará el procedimiento general para hacer efectiva 

la opción libre y voluntaria de acogerse a la escala ordinaria de remuneración y adelantará las 

conciliaciones administrativas y judiciales a que haya lugar ante las instancias competentes. 

 
ARTÍCULO QUINTO. Comunicación. La Directora General comunicará el contenido del presente 

Acuerdo al Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital DASCD, a la Secretaría Distrital de 

Hacienda y a los empleados públicos de la entidad. 

 
ARTICULO SEXTO. Vigencia y derogatoria. El presente acuerdo rige a partir de su publicación, 

deroga las normas que le sean contrarias y en lo correspondiente de los Acuerdos de Junta Directiva 011 

de 2018 y 001 de 2019. 

 
PUBLÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 

 
Dado en Bogotá D.C., a los treinta y un (31) días del mes de marzo de 2023. 

 
 
 

Firmado digitalmente 

por DIANA CONSUELO 

BLANCO GARZON 
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