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JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Verificacion al cumplimiento de la Resolucién 0312 del 13 de febrero de
2019 “Por el cual se definen los estandares minimos del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo - SG-SST

Cordial Saludo,

De conformidad con el Plan anual de auditorias de la vigencia 2019 se realiz6 verificacion
al cumplimiento de la Resolucion 0312 del 13 de febrero de 2019 “Por el cual se definen
los estandares minimos del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo -
SG-SST con corte al 30 de noviembre de 2019, por lo cual a continuacién se presenta el
informe final, en el cual se establecieron observaciones y recomendaciones con el objeto
de dar alcance a los objetivos propuestos en el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud
en el Trabajo del FONCEP.

1. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de la Resolucion 0312 del 13 de febrero de 2019 “Por el cual se
definen los estandares minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
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Trabajo - SG-SST” en el FONCEP”.
2. ALCANCE

El alcance del presente informe abarca el avance a las acciones dispuestas en la
Resolucion 0312 de 2019 por el FONCEP al corte del 30 de noviembre de 2019.

3. MARCO NORMATIVO

Decreto 1072 del 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo”

Resolucion 0312 de 2019 “Por el cual se definen los estandares minimos del Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo - SG-SST".

4. FUENTES DE INFORMACION

Subdireccién Financiera y Administrativa

Area de Talento Humano (Comunicacion SIGEF 1D311229 del 02 de diciembre de
2019)

Herramienta Suit VISION Empresarial

5. METODOLOGIA

Las técnicas de Auditoria utilizadas para detectar en forma razonable cualquier desviacion
0 error en el area, proceso o actividad objeto de este andlisis, son las generalmente
aceptadas, que nos permiten analizar evaluar y cuya descripcion corresponde a:
Inspeccidén, Observacion, Confirmacion, Analisis, Comprobacion, las cuales se aplicaron a
la informacion suministrada por personal del proceso.

Se reviso informacion relacionada con:

Documentacién publicada en la herramienta VISION del proceso de Gestion de
Talento Humano.

Autoevaluacion del SG-SST vigencia 2017

Plan de Mejora de SG-SST vigencia 2018

Indicadores Sistema de Gestidén de Seguridad y Salud en el Trabajo — SG-SST
Plan Estratégico de Seguridad Vial vigencia 2019
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6. PRESENTACION DE RESULTADOS

De acuerdo con las directrices impartidas en la normatividad vigente y una vez realizado
el correspondiente proceso de inspeccion, observacion, andlisis y comprobacion de la
informacién remitida por el area de Talento Humano, la Oficina de Control Interno se
permite presentar los resultados de Verificacién de los Estandares Minimos del SG-SST,
asi:

6.1 Adecuacioén y Transicion del SG-SST- FONCEP con estandares minimos.

En cumplimiento de las fases de adecuacién y transicion del Sistema de Gestion y
Seguridad y Salud en el Trabajo con estdndares minimos establecidos en el articulo 25
del Resolucién 312 de 2019, la Oficina de Control Interno procedié a realizar una
verificacion al cumplimiento de las fases establecidas, observando que el SG-SST
requiere de acciones que permitan dar cumplimiento a la totalidad de los requerimientos
establecidos por la normatividad. (Ver grafico 1.)

Grafico 1. Cumplimiento a la Adecuacion y Transicion del SG-SST- FONCEP con estandares minimos
en el FONCEP.

+Evaluacién Inicial (Jun- Ago 2017)
*Se observo evaluacion inicial realizada en el mes de junio de 2017 la cual arrojo una calificacién
correspondiente al 63,8 sobre 100 puntos conuna valoracion de "Moderadamente Aceptable”

*Plan de Mejoramiento conforme Evaluacién Inicial (Sep-Dic 2017)
*5e observo Plan de Mejoramiento mediante el cual se establecieron 10 acciones para dar avance en el
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

*Ejecucién (Ene-Dic 2018)

*5e evidencid el avance las acciones establecidas en el plan de mejoramiento con los respectivos soportes
sin embargo se generan recomendaciones par parte de la OCI. De igual forma se observé la ejecucion de
actividades en cumplimiento de los planes de trabajo.

*Seguimiento y Plan de Mejora (Ene-Oct 2015)
*5e observd Autoevaluacién conforme alos estandares minimos con corte a octubre de 2019 de acuerdo
con los avances presentados en las vigencias 2018y 2019

*Inspeccion Vigilancia y Control (Noviembre 2019 en adelante) Se realizard por parte del Ministerio del
Trabajo.

Fuente: Aticulo 25 del Resolucion 312 de 2019
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De acuerdo con la evaluacion inicial realizada en el mes de junio de 2017 y lo observado
por la OCI en el presente seguimiento, se evidencié avance en las siguientes actividades:

Politica del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST
firmada, fechada y comunicada al COPASST

Objetivos definidos, claros, medibles, cuantificables, con metas, documentados,
revisados del SG-SST

Registro y andlisis estadistico de Accidentes y Enfermedades Laborales

Medicion de la mortalidad por accidentes de trabajo

Identificacibn de sustancias catalogadas como carcindbgenas o con toxicidad
aguda.

Realizacién mediciones ambientales, quimicos, fisicos y biolégicos

Verificacion de aplicacion de medidas de prevencién y control por parte de los
trabajadores

Definicibn de acciones preventivas y correctivas con base en resultados del
SG-SST

6.2 Verificacion de los Estandares Minimos del SG-SST

De acuerdo con lo establecido en el Resolucién 0312 de 2019 “Por el cual se definen los
Estandares Minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
SG-SST”, la Oficina de Control Interno procedié a verificar el cumplimiento por parte del
FONCEP al Articulo 16. “Estandares Minimos para empresas de mas de cincuenta (50)
empleados”. En la Tabla 1 se presentan los criterios frente a los cuales es necesario
adelantar acciones, incluyendo en la columna Cumple lo que se evidencio al 100% y como
No Cumple los aspectos en los cuales la OCI no cuenta con evidencia del cumplimiento al
100%.

Tabla 1. Cumplimiento Resoluciéon 0312 de 2019 Articulo 16.
Numeral ITEM Cumple Cu':?p,e Observaciones

Se recomienda adelantar acciones de socializacién

Asignacion de a la totalidad de los funcionarios de planta y
1.1.2 responsabilidades en X contratistas del FONCEP relacionado con la
SST asignacion de responsabilidades en el Sistema de

Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Asignacion de recursos

Se recomienda adelantar la  contratacion
relacionada con la suficiente anticipacion, para

1.1.3 para el Sistema de . : .
L cumplir con las necesidades del sistema en la
Gestion en SST h .
vigencia programada.
Se recomienda al responsable del SGSST
114 Afiliacion al Sistema de X establecer controles que permitan tener consolidada

la informacién relacionada con la afiliacion al
Sistema de Seguridad Social Integral de la totalidad

Seguridad Social Integral
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de funcionarios de planta y contratistas de la
entidad, esto con el fin de efectuar Ilas
correspondientes verificaciones periédicas por el
SG-SST, que permitan cumplir con el criterio de
Garantizar que todos los trabajadores,
independientemente de su forma de vinculaciéon o
contratacion estan afiliados al Sistema de
Seguridad Social en Salud, Pensién y Riesgos
Laborales.

Se observd la Politica y Plan de Trabajo de
Seguridad y Salud en el Trabajo del FONCEP las
cuales fueron formalizadas por el representante
legal sin embargo esta oficina recomienda adelantar
acciones de publicacién en la herramienta VISION,
asi como también en la pagina web y la intranet de
la entidad para dar cumplimiento al Resolucion
312 de 2019 en lo relacionado con que la Politica
esté al alcance sobre todos los centros de trabajo y
todos sus trabajadores independientemente de su
forma de vinculacion y/o contratacion, de igual
forma tener en cuenta que la politica debe ser
revisada, como minimo una vez al afio.

Se observd la Politica y Plan de Trabajo de
Seguridad y Salud en el Trabajo del FONCEP las
cuales fueron formalizadas por el representante
legal sin embargo esta oficina recomienda adelantar
acciones de publicacién en la herramienta VISION,
asi como también en la pagina web y la intranet de
221 Objetivos de SST X la entidad para dar cumplimiento al Resolucion
312 de 2019 en lo relacionado con que la Politica
esté al alcance sobre todos los centros de trabajo y
todos sus trabajadores independientemente de su
forma de vinculacion y/o contrataciéon, de igual
forma tener en cuenta que la politica debe ser
revisada, como minimo una vez al afio.

Teniendo en cuenta lo informado por el area de
Talento Humano durante las vigencias 2017, 2018 y
2019 no se han realizado actividades de rendicién
de cuentas al interior del FONCEP que incluyan a
26.1 Rendicién de cuentas X todos los niveles de la empresa por lo cual la OCI
recomienda adelantar las acciones necesarias las
cuales permitan dar cumplimiento a lo establecido
en el numeral 2.6.1 del articulo 16 del Resolucién
312 de 2019.

Se observé matriz legal la cual contempla las
normas actualizadas del Sistema General de
Riesgos Laborales, sin embargo se recomienda
adelantar las acciones necesarias las cuales
permitan que la matriz legal esté al alcance sobre
27.1 Matriz legal X todos los centros de trabajo y todos sus
trabajadores independientemente de su forma de
vinculacion y/o contratacion, de igual forma tener en
cuenta que la matriz debe ser revisada, como
minimo una vez al afio para su correspondiente
actualizacion.

Politica de Seguridad y X

211 Salud en el Trabajo.
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No fue suministrada informacion oficial que permita
establecer que la entidad cuenta con lineamientos
en materia de contratacion. Verificada la politica y
plan de trabajo aprobado por el representante legal
no se observan los aspectos establecidos por el
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud y en el
Trabajo, por lo cual se recomienda adelantar
acciones que permitan dar cumplimiento al numeral
2.10.1 Evaluacién y seleccion de proveedores y
contratistas del Resolucién 312 de 2019.

Al corte de la presente verificacion el procedimiento
de Gestion del cambio se encuentra en proceso de
revisién y aprobacion, por lo cual se recomienda
2111 Gestion del cambio X adelantar acciones que permitan dar cumplimiento
al numeral 2.11.1 Evaluacion y seleccion de
proveedores y contratistas del Resolucién 312 de
2019.

Respecto con el cumplimiento de las evaluaciones
médicas realizadas en 2019 y de acuerdo con la
normatividad vigente la OCI constaté que estas no
se realizaron a todos los funcionarios de la entidad.
Los resultados de la verificacion realizada con
fundamento en los soportes remitidos por el area de
Talento Humano mediante correo electronico del 19
de diciembre de 2019 y lo verificado en visita de
campo se relacionan en la siguiente tabla:

Evaluacion y seleccion de
2.10.1 proveedores y X
contratistas

Evaluaciones médicas X

3.14 :
ocupacionales

Tabla 1.1 Evaluaciones médicas de ingreso y egreso 2019
Evaluacion Total Total
Funcionarios Evaluaciones
Ingreso
Egreso 8 3

Fuente: Area de Talento Humano. Fecha de corte 30 de noviembre de 2019

Por tratase de un incumplimiento legal, la OCI
establece el hallazgo relacionada al final de la
presente tabla.

Se recomienda establecer controles que permitan
315 Custodia de las historias X verificar que las historias clinicas de los funcionarios
o clinicas del FONCEP se encuentran en las condiciones
establecidas en la normatividad legal vigente.

Se recomienda realizar nuevamente las mediciones
s d con el numero de trabajadores y contratistas
3.3.1 Fref:uenmg e X correspondiente a cada mes, con el fin de dar
accidentalidad N L

cumplimiento al numeral 3.3.1 del Resolucion 312

de 2019.
Se recomienda realizar nuevamente las mediciones
Severidad de con el nimero de trabajadores y contratistas
3.3.2 accidentalidad X correspondiente a cada mes, con el fin de dar
cumplimiento al numeral 3.3.1 del Resolucion 312

de 2019.
3.34 Prevalencia de la X Se recomienda realizar nuevamente las mediciones
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Cumple
enfermedad laboral con el nimero de trabajadores y contratistas

correspondiente a cada mes, con el fin de dar
cumplimiento al numeral 3.3.1 del Resolucién 312
de 2019.

Se recomienda realizar nuevamente las mediciones
con el numero de trabajadores y contratistas

Incidencia de la

3.35 enfermedad laboral X corres_po_ndiente a cada mes, con el fin _(,1e dar
cumplimiento al numeral 3.3.1 del Resolucién 312
de 2019.
Se recomienda realizar nuevamente las mediciones
Ausentismo por causa con el nL'!mero de trabajadores y c_ontratistas
3.3.6 médica X correspondiente a cada mes, con el fin de dar
cumplimiento al numeral 3.3.1 del Resolucién 312
de 2019.
Se observo la identificacion de peligros y evaluacion
y valoracion de riesgos, sin embargo este proceso
Identificacion de peligros no fue realizado con participacion de todos los
y evaluacion y valoracion niveles de la entidad, por lo cual se recomienda
4.1.2 de riesgos con X adelantar las acciones que permitan que los
participacion de todos los trabajadores participen en la nueva revisién y
niveles de la empresa actualizacién de la matriz de peligros del FONCEP

con el fin de dar cumplimiento al numeral 4.1.2 del
Resolucion 312 de 2019.

Se observd documento de Plan de Emergencias del
FONCEP con fecha de actualizacion
correspondiente al mes de agosto de 2019, sin
embargo verificada la informacion relacionada no se
observo matriz de riesgos correspondiente al piso 3
de la Torre B, por lo cual esta oficina recomienda
adelantar las acciones que permitan actualizar la
matriz de peligros asi como también el plan de
emergencia con el fin de dar cumplimento al
numeral 5.1.1 del Resolucion 312 de 2019.

Acorde con la verificacion realizada en los
numerales 3.3.1, 3.3.2, 3.3.4, 3.3.5 y 3.3.6 la OCI
recomienda realizar nuevamente las mediciones

Plan de prevencion,
51.1 preparacion y respuesta X
ante emergencias

Definicion de indicadores con el numero de trabajadores y contratistas

del Sistema de Gestién correspondiente a cada mes esto con el fin de dar

611 de Seguridad y Salud en X cumplimiento al numeral 3.3.1 del Resolucién 312
el Trabajo de 2019. Adicionalmente, no se evidencié ficha

técnica de los indicadores cargadas en VISION, que
es la herramienta institucional en que se realiza el
seguimiento y medicion.

Teniendo en cuenta que no se ha realizado ninguna
auditoria de cumplimiento al sistema, por parte de la
segunda linea de defensa, la Oficina de Control
6.1.2 Auditoria anual X Interno recomienda dar cumplimiento a los
numerales 6.1.2, 6.1.3y 6.1.4, 7.1.2 y 7.1.4 con el
fin de presentar los resultados de las auditorias a la
alta direccion y establecer acciones de mejora
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mediante un plan de mejoramiento, conforme a la
revision realizada por la Direcciébn General en
cumplimiento al Decreto 1072 de 2015.

Teniendo en cuenta que no se ha realizado ninguna
auditoria de cumplimiento al sistema, por parte de la
segunda linea de defensa, la Oficina de Control

_Reuvision por la alta Interno  recomienda dar cumplimiento a los
direccion. Alcance de la numerales 6.1.2, 6.1.3 y 6.1.4, 7.1.2 y 7.1.4 con el
6.1.3 auditoria del Sistema de X f o
Gestion in de presentar los resultados de las auditorias a la
de SST alta direccion y establecer acciones de mejora

mediante un plan de mejoramiento, conforme a la
revision realizada por la Direcciébn General en
cumplimiento al Decreto 1072 de 2015.
Teniendo en cuenta que no se ha realizado ninguna
auditoria de cumplimiento al sistema, por parte de la
segunda linea de defensa, la Oficina de Control
Interno  recomienda dar cumplimiento a los
Planificaf:ién dela numerales 6.1.2, 6.1.3 y 6.1.4, 7.1.2 y 7.1.4 con el
6.1.4 auditoria con el X fin d tar | ltados de | ditori |
COPASST in de presentar los resultados de las auditorias a la
alta direccion y establecer acciones de mejora
mediante un plan de mejoramiento, conforme a la
revision realizada por la Direcciébn General en
cumplimiento al Decreto 1072 de 2015.
Teniendo en cuenta que no se ha realizado ninguna
auditoria de cumplimiento al sistema, por parte de la
segunda linea de defensa, la Oficina de Control
) ) Interno recomienda dar cumplimiento a los
Acciones de mejora numerales 6.1.2, 6.1.3 y 6.1.4, 7.1.2 y 7.1.4 con el
7.1.2 conforme a revision de la X ) -
Alta Direccion fin de presentar los resultados de las auditorias a la
alta direccion y establecer acciones de mejora
mediante un plan de mejoramiento, conforme a la
revision realizada por la Direcciébn General en
cumplimiento al Decreto 1072 de 2015.
Teniendo en cuenta que no se ha realizado ninguna
auditoria de cumplimiento al sistema, por parte de la
segunda linea de defensa, la Oficina de Control

Acciones de mejora con Interno  recomienda dar cumplimiento a los

713 base en investigaciones X numerales 6.1.2, 6.1.3y 6.1.4, 7.1.2 y 7.1.4 con el
o de accidentes de trabajo fin de presentar los resultados de las auditorias a la
y enfermedades laborales alta direccién y establecer acciones de mejora

mediante un plan de mejoramiento, conforme a la
revision realizada por la Direccion General en
cumplimiento al Decreto 1072 de 2015.

Teniendo en cuenta que no se ha realizado ninguna
auditoria de cumplimiento al sistema, por parte de la
7.1.4 Plan de mejoramiento X segunda linea de defensa, la Oficina de Control
Interno  recomienda dar cumplimiento a los
numerales 6.1.2, 6.1.3y 6.1.4, 7.1.2 y 7.1.4 con el
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Numeral Cumple No Observaciones

Cumple
fin de presentar los resultados de las auditorias a la
alta direccion y establecer acciones de mejora
mediante un plan de mejoramiento, conforme a la
revision realizada por la Direccion General en
cumplimiento al Decreto 1072 de 2015.
Fuente: Area de Talento Humano. Fecha de corte 30 de noviembre de 2019

Teniendo en cuenta que como resultado de la verificacion realizada al cumplimiento de los
estandares minimos requeridos por el Resolucion 312 de 2019, se identificO un
incumplimiento a disposiciones legales, la OCI establece el siguiente hallazgo:

Hallazgo 1.

Teniendo en cuenta la relacién de funcionarios que ingresaron y se retiraron del FONCEP
en la vigencia 2019 relacionados en la tabla 1.1, no se suministré evidencia que permita
determinar que a dos (2) funcionarios se les haya realizado el examen médico de ingreso
y a cinco (5) funcionarios se haya realizado el examen médico de egreso, incumplimiento
lo establecido en la Resolucion 2346 de 2007, que establece en su articulo 3°: “Las
evaluaciones médicas ocupacionales que debe realizar el empleador publico y privado en
forma obligatoria son como minimo, las siguientes: 1. Evaluacion médica preocupacional o
de preingreso, 2. Evaluaciones médicas ocupacionales periddicas (programadas o por
cambio de ocupacion), 3. Evaluacion médica posocupacional o de egreso...”, situacion
generada por falta de controles efectivos que podria llegar a materializar riesgos
relacionados con sanciones derivadas de incumplimientos legales, especialmente de las
gue trata el articulo 3° de la Resoluciéon 1918 de 2009 o riesgos asociados con eventos
futuros que afecten la salud del funcionario o exfuncionario, razon por la cual se debera
establecer el plan de mejoramiento que permita subsanar la causa raiz de la situacion
evidencia.

6.3 Tabla de Valores y Calificacion de los estandares minimos

Resultado de la verificacion realizada a la tabla de Valores y Calificacion de los estandares
minimos, la OCI observé una calificacion de 71.5 puntos, obteniendo un nivel de
evaluacion “Moderadamente Aceptable”, valor que es mayor al puntaje obtenido en la
Evaluacion Inicial realizada en el mes de junio de 2017.
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Desarrollo por Ciclo PHVA (%)

im0 B

I. PLANEAR Il. HACER lil. VERIFICAR IV. ACTUAR

= Maximo » Obtenido

Fuente: Tabla de Valores y Calificacion de los estandares minimos. Fecha de corte: 30 de noviembre de 2019

Desarrollo por Estandar (%)

RECURS0S GESTION GESTIONDELA GESTIONDE GESTIONDE  VERIFICACION MEJORAMIENTO
INTEGRAL DEL SALUD PELIGROSY AMEMAZAS DEL 5G-55T
SISTEMADE RIESGOS
GESTIONDELA
SEGURIDAD Y LA

SALUD EN EL
TRABAJD

= Maximo = Obtenido

Fuente: Tabla de Valores y Calificacién de los estandares minimos. Fecha de corte: 30 de noviembre de 2019

7 CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta la verificacion realizada al cumplimiento de la Resolucion 0312 de
2019, se observa que el sistema de control interno es adecuado, no obstante, es
susceptible de mejora a partir de la implementacion de las acciones derivadas de los

hallazgos y recomendaciones generadas en el presente informe.

Los resultados de la revisiobn documental realizada en este informe y las evidencias
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obtenidas de acuerdo con los criterios definidos, se refieren solo a los documentos
examinados y no se hacen extensibles a otros soportes.

8 RECOMENDACIONES

Atender las recomendaciones generadas en el presente informe de verificacion con el
fin de dar cumplimiento a la Resolucion 0312 de 2019

Formular plan de mejoramiento referente al hallazgo incluido en el presente informe,
previo andlisis de la causa raiz, asi como identificar y gestionar un riesgo operacional
asociado con la situacién evidenciada, para evitar su ocurrencia en el futuro.

El hallazgo relacionado, deberan ser incluidos dentro del formato adjunto “plan de
mejoramiento”, y enviado dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la comunicacion
del informe a la Oficina de Control interno, por parte de la responsable de proceso,
tendientes a la mejora del sistema de control interno relacionado con la gestion del talento
humano.

Cordialmente,

ﬁLESEAMﬂRA YOMAYUZA CARTAGENA
“Jefe de Oficina de Control Interno

Los abajo Inscritos declaramos que hemos proyectado y revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposiciones y
normas legales, por lo tanto lo presentamos para la firma

Actividad Nombre Cargo Dependencia

Proyect6 Luisa Fernanda Puerta Benavides Contratista Especializado Oficina de Control Interno

Reviso Alexandra Yomayuza Jefe de Oficina Oficina de Control Interno

Aprobd Alexandra Yomayuza Jefe de Oficina Oficina de Control Interno

Documento producido automaticamente por el Sistema de Gestion Documental Electronico de Archivos institucional SiGeF,
en plena conexidad con las Resoluciones 00942, 00943, 00944 y 00945 de 2014.
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