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COMUNICACION INTERNA

PARA: ANGELA MARIA ARTUNDUAGA TOVAR
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA
ANA DILFA PARDO SUAREZ
RESPONSABLE AREA ADMINISTRATIVA
DIANA LORENA RODRIGUEZ
JEFE OFICINA ASESORA DE PLANEACION

DE: ALEXANDRA YOMAYUZA CARTAGENA
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: INFORME FINAL AUDITORIA AL CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN MATERIA
CONTRACTUAL

Cordial Saludo,

En cumplimiento del Plan anual de auditorias de la vigencia 2019, adjunto se presentan los
resultados preliminares del proceso auditor realizado por la Oficina de Control Interno con el
objeto de verificar el cumplimiento normativo en materia contractual (planeacioén, seleccion,
contratacion y ejecucion contractual), ejecucidén presupuestal, plan de adquisiciones y comité de
contratacion, segun normatividad vigente.

Teniendo en cuenta que transcurrida la fecha establecida como plazo para dar respuesta no se
ha recibido observacion alguna, se procedera a dejar en firme el presente informe.

Un cordial saludo,

el

ALE?(ANDRA YOMAYUZA CARTAGENA
Jafa de Oficina de Control Interno

Los abajo Inscritos declaramos que hemos proyectado y revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposiciones y normas
legales, por lo tanto lo presentamos para la firma
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Actividad Nombre Cargo Dependencia

Ana Maria Sarmiento Contratistas
Proyecto Blanca Niriam Duque Pinto Oficina de Control Interno

Cesar Augusto Franco
Reviso Alexandra Yomayuza Jefe de Oficina Oficina de Control Interno
Aprobd Alexandra Yomayuza Jefe de Oficina Oficina de Control Interno

Documento producido automaticamente por el Sistema de Gestion Documental Electronico de Archivos institucional SiGeF, en plena conexidad con las

Resoluciones 00942, 00943, 00944 y 00945 de 2014.
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1. NOMBRE DEL INFORME:

Verificacion al cumplimiento normativo en materia de Contratacién.

2. OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento normativo en materia de ejecucién presupuestal, plan anual de
adquisiciones, comité de contratacion y proceso contractual (planeacién, seleccién, contratacion
y ejecucién) segun normatividad aplicable.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Verificar que el Plan Anual de Adquisiciones cumpla con las disposiciones vigentes, que
refleje las decisiones del comité de contratacion y que sea consistente con la ejecucion
presupuestal.

Verificar el cumplimiento normativo de los contratos celebrados del 01 de abril al 30 de
septiembre de 2019, en sus etapas de planeacion, seleccion, contratacion y ejecucion,
segun selectivo (muestreo no estadistico) para las diferentes modalidades de contratacion
presentadas en el periodo de estudio.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones del comité de contratacién reunido en el
periodo comprendido entre el 1 de abril al 30 de septiembre de 2019.

Verificar la eficacia y la efectividad de los controles del proceso de gestién contractual.

Realizar seguimiento a las recomendaciones del informe anterior.

4. ALCANCE

Plan Anual de Adquisiciones de FONCEP, funciones del Comité de Contratacion, ejecucion
presupuestal y contratos celebrados (modalidades: contratacién directa, licitacion publica,
seleccién abreviada, minima cuantia, acuerdo marco de precios, instrumentos de agregacion
de demanda) para el periodo comprendido entre el del 01 de abril al 30 de septiembre de 2019

5. MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DE AUDITORIA

Constitucion Politica de Colombia

Ley 87 de 1993: “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1150 del 2007:"Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos”.

Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”.
Ley 1437 del 2012: “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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Contencioso Administrativo”

. Ley 1474 del 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestién publica”.

o Decreto 1082 del 2015: “Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacién nacional”

o “Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones”, manuales de Colombia Compra
Eficiente o Sistema de Compra Publica.

o Circular Externa No. 21 de 22 de febrero de 2017 Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente y Archivo General de la Nacion: “Establece
directrices para crear, conformar y gestionar los expedientes electronicos del Proceso de
Contratacion en el SECOP I/”.

o Circular 036 DE 2017 Secretaria Juridica Distrital. “Implementacion SECOP I1”.

o Directiva 001 de 2018 Secretaria Juridica Distrital. “Lineamientos y buenas practicas para
la Liquidacién de Contratos”

o Decreto 342 del 5 de marzo de 2019 “Tiene por objeto adoptar los Documentos  Tipo para
los pliegos de condiciones de los procesos de seleccion de licitacion de obra publica de
infraestructura de transporte”.

o Manual Unico de Contratacion. Codigo Versién 4 Aprobado julio de 2019 (para los
procesos adelantados entre agosto y septiembre de 2019).

o Acuerdo Junta Directiva FONCEP No. 13 de 2018, Manual de Contratacion.

o Circular Unica Externa de Colombia Compra Eficiente

. Manual de Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia M-MSMC-02, Colombia
Compra Eficiente.

6. METODOLOGIA

Para la realizacion del presente informe se obtuvo la informacién de la Oficina Asesora Juridica,
quien suministré la base de la contratacién para el periodo auditado y de la Subdireccion
Administrativa y Financiera quien facilito las Actas y convocatorias del Comité de Contratacion.

Se verificd la informacién suministrada por la Oficina Asesora Juridica y la Subdireccion
Financiera y Administrativa remitida a la Oficina de Control Interno mediante correo electrénico,
la carpeta de Actas del Comité Contratacion para la vigencia 2019 suministrada por la
Subdireccién Administrativa y Financiera, se revisaron las paginas web de la entidad y del
SECOP |y Il.

De acuerdo con la informacion remitida por la oficina Asesora Juridica se observé que para el
periodo de abril a septiembre de 2019, se suscribieron 50 contratos por un valor de
$3.459.445.441.
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7. PRESENTACION DE RESULTADOS

En la presente auditoria se tom6 una muestra de 22 contratos distribuidos en cada una de las
fases de la contratacién: Seleccion 14 contratos; Ejecuciébn 3 contratos y liquidacién: 5
contratos. Para la escogencia de la muestra, se tomaron como criterios la modalidad y cuantia
de los contratos, asi como el impacto que la contratacion tuviera para la Entidad.

Se observo que Manual de Contratacién se adapto al formato de la entidad publicandose en el
aplicativo SVE desde el mes de julio del presente afio, con el cédigo MOI-APO-GCN-001 asi
como también en la pagina web de la entidad, en el siguiente link
(2019) http://www.foncep.gov.co/transparencia/contratacion/manual contrataciones.

El Manual de Contratacion vigente fue socializado mediante correo institucional
“Foncepiandocomunicaciones@foncep.qgov.co” remitido el 24 de julio del presente afio y
mediante capacitacion que se llevd a cabo el 30 de septiembre de 2019. En esta sesion,
también se hizo una capacitacion en SECOP.

Adicionalmente, se evidenci6 capacitacion en Secopll-supervision, efectuada durante el periodo
auditado a Supervisores y algunos contratistas.

7.1. Plan Anual de Adquisiciones - PAA

Con el objeto de verificar que el plan anual de adquisiciones cumpla con las disposiciones
vigentes, que refleje las decisiones del comité de contratacion y que sea consistente con la
ejecucion presupuestal, se observo por parte de la OCI que el dia 17 de diciembre de 2018 se
aprob6d el plan anual de adquisiciones de la vigencia 2019 por un valor total de
$16.434.427.045.

En el segundo periodo auditado, es decir del 01 de abril al 30 de septiembre de 2019, existen
siete (7) versiones nuevas del PAA, para un total de 13 versiones con corte al mes de
septiembre, las cuales se encuentran publicadas en la pagina web de la entidad en el link de
transparencia y acceso a la informacion publica, seccion contratacion de la vigencia 2019, este
mismo namero de versiones se evidenciaron en la pagina de SECORP II.

De acuerdo con los comités de contratacion celebrados desde el mes de abril, se observé que
las publicaciones de las modificaciones al Plan anual de adquisiciones, se llevaron a cabo asi:

Tabla 1. Publicacién modificaciones al PAA

Comité de o Fecha de publicacién .
B Fecha del comite en el SECOP Observaciones

Acta No. 4 Abril 1 de 2019 Abril 25 de 2019 16 dias habiles para la publicacion
Acta No. 5 Mayo 2 de 2019 Mayo 9 de 2019 5 dias habiles para la publicacion
I d
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Fecha de publicacién
en el SECOP

Observaciones

Fecha del comité

Junio 5 y continuacién . . . o
Acta No. 6 junio 12 de 2019 Junio 20 de 2019 6 dias hébiles para la publicacién
Acta No. 7 Julio 15 de 2019 Julio 25 de 2019 8 dias habiles para la publicacion
Agosto 13 y continuacion . - L
Acta No. 8 agosto 14 de 2019 27 de agosto de 2019 8 dias hébiles para la publicacion
Acta No. 9 Septiembre 11 de 2019 16 de sezp())ul%mbre de 3 dias habiles para la publicacion
Acta No. 10 Septiembre 26 de 2019 30 de se%tllegmbre de 4 dias héabiles para la publicacion

Fuente : Informacidn area financiera y administrativa

Asi mismo, teniendo que un contrato puede estar reflejado con varias lineas en SISCO y una
Unica linea en SECOP I, se realiz6 la verificacion teniendo en cuenta las versiones 6 y 7 de
SISCO Vs las actas de Contratacion 07, 08, 09, observando que en la actas se encuentra
aprobadas 80 modificaciones a las lineas del PAA durante los meses de julio, agosto y
septiembre del 2019, y cinco mas que se reflejan en las versiones de SISCO frente a la version
anterior, que no se observa en los anexos de las actas de contratacion:

Tabla 2 SISCO Vs Actas de Contratacion
Registradas

Registradas

en SISCO V6 en SISCO
MODIFICACIONES Acta N(_J.,07 sin Acta Nq. 98 o[} V7 sin Acta l\_lo,. 09 N_o_. To;al
Comité . : Comité — . : Comité - Modificaciones
evidenciarse evidenciars
en acta e en acta
gy 241-07-54-58- 255-10-28-61-
CAMBIO DE by 243-56-65-68- 246-92-137-251-
VALOR o 180-184 | 75 76.77-82-86- 06-184 | 64.953-179-136- 46
228207 87-88-90-91-171 135-199
261--156-151-
232- 137- 152-153-154-155-
éégglg 251-208- 06 157-158-159-160- 24
207 162-163-164-262-
263-265-266.
LINEAS 244-245-53-
ELIMINADAS 229-250 126-127 7
CREACION DE
NUEVAS 254 253 P 8
LINEAS
TOTAL 85

Fuente: Informacién area financiera y administrativa

Se observé que las 85 modificaciones al PAA realizadas entre julio y septiembre de 2019 fueron
generadas por los siguientes conceptos: Fecha aproximada de contratacion, objeto, valor,
lineas nuevas, perfil, modalidad de seleccion, componente del proyecto, meta, numero de
contratos, plazo de ejecucién, cambio entre lineas de contratacion y lineas eliminadas.
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De lo anterior se puede establecer que hay constantes modificaciones del plan lo que denota
debilidades en la planeacién contractual, por lo que esta Oficina solicita a los encargados del
control y seguimiento del PAA establecer las medidas necesarias para realizar un control real a
las necesidades que se incluyen el mencionado plan desde el principio de la vigencia.

Economicas

Por otra parte, en lo que respecta al comparativo de los Ultimos planes subidos en el SISCO y
en el portal web del SECOP, se pudo evidenciar diferencias tal como se reflejan en la siguiente
tabla:

Tabla 3. Comparacion SECOP VS SISCO

VERSION VALOR PAA | VERSION VALOR
SECOP Il SECOP Il SISCO SISCO SEsErvseloh) @e

7.- 25/04/2019

16.568.379.023

3.- 05/04/2019

16.555.568.863

8.- 9/05/2019

16.599.898.819

4.- 08/05/2019

16.582.791.363

9.- 20/06/2019

16.815.436.590

5.- 19/06/2019

16.580.927.023

10.- 25/07/2019

16.717.993.403

6.- 24/07/2019

16.347.515.800

11.- 27/08/2019

16.832.876.741

7.- 23/08/2019

16.421.262.922

12.- 16/09/2019

16.547.189.022

8.-16/09/2019

16.713.037.947

13.- 30/09/2019

16.482.660.359

9.- 26/09/2019

16.720.150.447

Se observo que frente a las dos
herramientas de consulta del PAA para
la vigencia 2019 existen diferencias en

los valores en lo que se reporta en
cada una de las publicaciones.

Se presentan diferencias entre el nUmero de lineas del plan de adquisiciones registradas en el
aplicativo SISCO y el SECOP, por efecto de los diferentes rubros presupuestales que aplican a
un mismo proceso.

7.2 Revision de las Modalidades de Contratacion

Segun informacién suministrada por la Oficina Asesora Juridica, de los 50 contratos suscritos
entre el 01 de abril y el 20 de septiembre de 2019 por el FONCEP, 45 estan en ejecucion, 3
terminado pendiente de liquidar y 2 finalizados que no requieren esta formalidad.

Tabla 4 Namero de contratos por modalidad de seleccidn, abril/2019 — Septiembre/2019

Contratacion
Directa

Concurso de

Méritos

Licitacion
Publica

Minima Cuantia

Seleccidén
Abreviada

Se observé que durante el periodo auditado se ejecutaron todas las modalidades de
seleccion establecidas en la normatividad vigente.

La muestra seleccionada para hacer verificaciones por parte de la oficina de control interno en
el periodo comprendido entre abril y octubre de 2019, fue de 14 contratos repartidos en las
diferentes modalidades de la gestion contractual, por un valor en la etapa precontractual de
$2.420.975.429, como se refleja en la siguiente tabla:

' d
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Tabla 5 Namero de contratos de la muestra de contratacién Etapa Precontractual
Modallde_lq de Contratos No. total de Valor Total de los
Seleccidn Contratos Contratos
CD_162 DE 2019
CD_175 DE 2019
Contratacidén Directa CD_167 DE 2019 5 $625.556.977

CD_172 DE 2019
CD_132 DE 2019

Concurso de Méritos CM 02 - 2019 1 $233.240.000

Licitacion Publica LP 01-2019 1 $976.533.040

MIC_06 DE 2019
MIC_07 DE 2019
Minima Cuantia MIC_05 DE 2019 5

MIC_03 DE 2019 $125.368.331
MIC-04 DE 2019

SAMC- 08-2019

Seleccién Abreviada SAMC-SI- 02-2019 2 $460.277.081

TOTAL 14 $2.420.975.429

Fuente base de datos OAJ- Cuadro elaborado por los auditores

Las carpetas contractuales se encontraron en custodia de la Oficina Asesora Juridica. Cada uno
de los contratos evaluados tiene su respectiva carpeta contractual, debidamente foliada y con la
tapa diligenciada. No se evidencio lista de chequeo diligenciada en los contratos ni tampoco en
todas las modalidades contractuales, se recomienda diligenciar y tener la lista de chequeo en
las carpetas contractuales y en las modalidades de esta, con el fin de facilitar el control de los
documentos durante la gestién contractual.

7.2.1 Modalidad Contrataciéon Directa

Etapa Pre Contractual: Se evidenciaron las modalidades de contratacion directa con persona
natural y contratacion directa con persona juridica.

Respecto de los contratos evaluados, se observaron los estudios previos, en los cuales se
encontré el objeto, obligaciones, plazo, presupuesto, requisitos de formacion y experiencia
firmados por el area de origen, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015.

En la etapa de contratacion directa con persona juridica, se observd en cada caso la

' d
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justificacion y el Acto Administrativo Justificatorio en los casos que lo requieren.

De igual manera, se evidencié que todos los contratos de la muestra cuentan con la matriz de
asignacion de riesgos, el anexo de los estudios previos, el CDP y certificacion de inexistencia o
insuficiencia de personal de planta (contratacion directa de servicios de persona natural) entre
otros.

Se observd fortalecimiento en la etapa precontractual, a través de la Mesa Técnica
Precontractual.

Etapa contractual: Se evidencié en los expedientes contractuales objeto de la muestra, la
suscripcion de los contratos de Prestacion de Servicios por el contratista y la Subdirectora
Financiera y Administrativa como ordenadora del gasto o quien hiciera sus veces, delegada
mediante Resolucion No. DG0001 de enero 2 de 2018 “Por la cual se delegan y se
desconcentran funciones y competencias relacionadas con el FONCEP para que actle en
nombre y representacion del mencionado Fondo Distrital...”.

Los contratos verificados guardaron coherencia con los estudios previos y certificado de registro
presupuestal.

Se evidencio que los contratos objeto de la muestra se encuentran publicados en SECOP al
corte de septiembre de 2019.

En todos los casos se observo el registro de la pdliza constituida con la cobertura establecida
en el contrato y su respectiva aprobacion por la OAJ. Se evidencio la publicaciéon oportuna en
SECOP, no obstante se evidenciaron inconsistencias en el “Formato Acta de Aprobacién de
Garantias”, folio 120 del contrato 175-2019, en el cual, los datos generales de la garantia
avalada por parte de la Oficina Asesora Juridica no concuerdan con los del contrato en cuanto a
namero del contrato y tiempo de ejecucion. Se recomienda mejorar en los controles de revision
aplicados desde la Oficina Asesora Juridica para apoyar su recibo conforme la oportunidad y
condiciones previstas en los contratos y en los controles internos.

Etapa de ejecucion: Se observé que los informes de ejecucion contractual se encuentran
publicados en el SECOP II.

7.2.2 Modalidad Minima Cuantia

En la muestra auditada por parte de la OCI, se evidencié de manera general el cumplimiento de
los requisitos formales para esta modalidad de seleccion, las publicaciones de ley en Secop se
evidenciaron.
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Etapa Pre Contractual: Se evidencié que los contratos de minima cuantia tomados del
selectivo no excedieron el 10% de la menor cuantia establecida para el FONCEP, que para la
vigencia 2019 fue de $1 hasta $53.827.540.

Se evidencié que las areas interesadas adelantaron el estudio de mercado con base en las
cotizaciones aportadas, estableciendo las condiciones técnicas y caracteristicas para contratar.

Se observé en la muestra auditada, que los estudios previos se elaboraron conforme a las
condiciones establecidas en el “Manual de Modalidad de Seleccibn de Minima Cuantia M-
MSMC-02, Colombia Compra Eficiente”, (Necesidad de Contratar, Objeto a Contratar,
Condiciones Técnicas Exigidas, Valor Estimado del contrato, Plazo de Ejecucién del contrato,
CDP, Garantias Exigibles al contratista, Forma de Pago, de haberse previsto un plazo,
descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios, las condiciones técnicas exigidas, el valor estimado del contrato y su justificacion, la
forma de acreditar la capacidad juridica, la forma de acreditar la experiencia minima, la forma
de acreditar el cumplimiento de las condiciones técnicas, la capacidad financiera minima y
forma de verificar su cumplimiento, el Cronograma, el plazo o condiciones del pago a cargo de
la Entidad Estatal y la indicacion del requerimiento de garantias, cuando estas son exigidas),
documentos evidenciados tanto en las carpetas contractuales como en el Portal SECOP,
cumpliendo los términos establecidos para la publicacion.

Etapa de Seleccion: Se evidencid respuesta a las observaciones presentadas por los
proponentes, en todos los casos se dejé constancia de la hora y fecha de recibo y cierre de las
propuestas, registro de las aperturas de los sobres, informe de la evaluacion por parte del
Comité Evaluador registrando la oferta econémica de menor precio y los soportes de la
propuesta ganadora, documentos que se publicaron en formato en SECOP.

Etapa de Contratacion: Se evidencié la oferta y comunicacion de aceptacion de la oferta
ganadora, estableciendo el objeto, valor, plazo, forma de pago, vigencia, obligaciones y
garantia, fechada y suscrita, CRP, constitucién y aprobacién de la péliza con las coberturas
correspondientes, certificaciones de pago de parafiscales por el revisor fiscal o representante
legal y suscripcion del acta de inicio entre el contratista y supervisor. Documentos que se
registraron y publicaron en oportunidad en el SECOP.

Etapa de Ejecucion: Se evidencié que los supervisores presentaron adjunto al certificado de
pago de prestacion de servicios las facturas en las que se relaciona las actividades, copia del
RUT, certificacion bancaria, certificacion de pagos de parafiscales y de seguridad social.
Documentos que se encontraron organizados y foliados de manera cronoldgica en las carpetas
gue se encuentran en custodia por la Oficina Asesora Juridica.

7.2.3 Seleccién Abreviada Menor Cuantia

Etapa Pre Contractual: Se evidencié que los procesos de seleccion abreviada de menor
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cuantia durante el periodo evaluado y que fueron seleccionadas en la muestra, cumplen con las
condiciones de adquisicion por esta modalidad, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 del 2015 y su valor se ajustd conforme al presupuesto oficial
para la vigencia 2019.

Se observd en los expedientes contractuales, que los estudios previos contienen su
correspondiente anexo técnico, la constancia de estudio de mercadeo con las solicitudes de
cotizacion conforme lo indica el articulo 2.2.1.1.2.1.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015,
CDP, matriz de riesgo previsibles del proceso contractual, proyecto de pliego de condiciones y
el aviso de la convocatoria.

Etapa de seleccién: Se observo que una vez expedidos los actos administrativos por medio de
las cuales se ordend la apertura del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, los
interesados en participar se postularon al proceso dentro de los términos establecidos a través
del Sistema quedando registrada la fecha y la hora. Adicionalmente se observé acta de recibo y
cierre de las ofertas, la consolidacion de verificacion y evaluacion de las propuestas por parte
del Comité Evaluador que determiné el proponente ganador.

Se evidencié que, dentro de los tiempos establecidos en el cronograma, se registro la
manifestacion de participacién por parte de los proponentes, las observaciones al proyecto del
pliego de condiciones las cuales fueron analizadas, valoradas y publicadas, como la verificacion
del cumplimiento de los requisitos, documentos que fueron revisados y avalados en
consistencia, pertinencia desde el punto de vista juridico por profesionales de la OAJ.

Todos expedientes revisados cuentan con acto administrativo por medio del cual se conformo el
Comité Evaluador del Proceso de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia (Resolucién Direccion
General), Acta del Comité Evaluador del Proceso de Seleccién Abreviada, respuestas a las
observaciones al informe de evaluacion; acto administrativo de adjudicacién del proceso y se
observé que todos los documentos fueron publicados en término, en el Portal Colombia Compra
Eficiente.

Etapa de Contratacién: Se observé que, en todos los expedientes contractuales de la muestra,
se cuenta contratos fechados, enumerados y suscritos por el ordenador del gasto y contratista,
certificados de registro presupuestal, certificado de pago de aportes, constitucion y aprobacion
de la garantia con la cobertura requerida de acuerdo con el pliego de condiciones, suscripcion
del acta de inicio entre el contratista y el supervisor, documentos que se registraron
oportunamente en el SECORP II.

7.2.4 Licitaciéon Publica

Etapa Pre Contractual: Se evidencio en la licitacién publica que se llevé a cabo durante el
periodo auditado, que los procesos de adjudicacion cumple con las condiciones de adquisicion
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por esta modalidad y su valor se ajusté conforme al pfésupuesto oficial para la vigencia 2019.
Se observé en el expediente contractual publicado en Secop, que los estudios previos
contienen su correspondiente anexo técnico, CDP, matriz de riesgo previsibles del proceso
contractual, proyecto de pliego de condiciones y el aviso de la convocatoria.

Etapa de seleccién: Se observo que una vez expedidos los actos administrativos por medio de
las cuales se ordend la apertura la licitacion, los interesados en participar se postularon al
proceso dentro de los términos establecidos a través del Sistema quedando registrada la fecha
y la hora. Adicionalmente se observd acta de recibo y cierre de las ofertas, la consolidacion de
verificacién y evaluacion de las propuestas por parte del Comité Evaluador que determiné el
proponente ganador. Se observé pluralidad de oferentes.

Se evidencié que, dentro de los tiempos establecidos en el cronograma, se registro la
manifestacion de participacién por parte de los proponentes, las observaciones al proyecto del
pliego de condiciones las cuales fueron analizadas, valoradas y publicadas, como la verificacion
del cumplimiento de los requisitos, documentos que fueron revisados y avalados en
consistencia, pertinencia desde el punto de vista juridico por profesionales de la OAJ.

Etapa de Contratacién: Se observé el contrato fechado, enumerado y suscrito por el
ordenador del gasto y contratista, certificado de registro presupuestal, certificado de pago de
aportes, constitucion y aprobacion de la garantia con la cobertura requerida de acuerdo con el
pliego de condiciones.

No se evidenciaron informes de seguimiento ni facturacion respecto a este contrato.
7.2.5 Concurso de Méritos

Etapa Pre Contractual: Se evidencié que el concurso de méritos evaluado cumple con las
condiciones de adquisicion por esta modalidad de acuerdo con lo establecido en numeral 2 del
articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Se observd en el expediente contractual, el andlisis del sector; el CDP, los estudios previos en
donde se evidencié, ademas de los requisitos generales, la forma de calificar la experiencia, el
equipo de trabajo, la formaciéon académica, entre otros; el proyecto de pliego de condiciones y el
aviso de la convocatoria.

En el pliego de condiciones se evidenciaron reglas aplicables al concurso relacionadas con la
experiencia del interesado, del equipo de trabajo y la formacion académica de estos, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.3.2. del Decreto 1082 de 2015.

Se evidenci6 que se tuvo en cuenta la observacion realizada por uno de los proponentes, por lo
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gue se publicé nuevamente el proyecto de plieg5 de condiciones en correcto orden.

Etapa de seleccién: Se evidencid pluralidad de oferentes. Los informes de evaluacion estan
publicados, asi como el respectivo informe de seleccion, las observaciones al informe, las
adendas, y el acto administrativo por medio del cual se adjudicé el contrato y la firma de este
dentro de los tiempos establecidos en el cronograma

Etapa Contractual: El contrato debidamente suscrito por las partes, se encontrd publicado. No
se evidenciaron informes de seguimiento ni facturacion respecto a este contrato.

7.3 Verificaciéon al cumplimiento de funciones del comité de contratacion

En el marco de las Resoluciones Internas DG - 005 y DG - 0032 DE 2018, se verifico en el
presente seguimiento el cumplimiento del articulado que los componen.

Se observé que durante el periodo auditado hubo 7 sesiones del Comité de Contratacion.

Tabla 6 Sesiones y Tipo de Comité

Extraordinarias Presenciales Virtuales
| 06 | 01 | 07 | 0 ]

Fuente Actas remitidas por area administrativa

Se evidencié que la Secretaria Técnica del Comité de Contratacion elabor6 las actas de cada
sesion las cuales estan suscritas por ésta y el Director General.

Se observé de acuerdo al selectivo de correos tomados como muestra para el presente
seguimiento, que la Secretaria de Direccidbn General es quien convoca a las sesiones del
Comité de Contratacion, lo cual contraviene lo dispuesto en el articulo Octavo de la Resolucion
005 de 2018. Igualmente se evidencié que las convocatorias realizadas para las sesiones del
01/04/2019; 02/05/2019 y 05/06/2019 fueron realizadas con un término inferior al establecido en
el articulo Octavo de la Resolucién 005 de 2018 de 5 dias anticipacion. Por otro lado, segun lo
ordena el Paragrafo Primero del articulo Octavo de la Resolucion 005 de 2018, las
convocatorias deben ir con las respectivas fichas técnicas o0 memorias para desarrollar durante
el Comité convocado, las cuales no se observaron en los correos mediante los cuales se
efectuaron las convocatorias. Se recomienda que en cumplimiento con lo dispuesto por la
Resolucién 005 de 2018, sea directamente la Secretaria Técnica del Comité de Contratacion
quien realice las convocatorias al Comité, incluyendo los anexos pertinentes para la sesion
convocada.

En las Actas que se remitieron a esta OCI por parte del area auditada, no se evidenciaron los
respectivos soportes de la sesién ni la lista de asistencia firmada por los asistentes. Al efectuar
inspeccion ocular a la carpeta fisica de las Actas del Comité de Contratacion, se observo que
las actas estan archivadas en orden cronolégico con los soportes que acomparfiaron la sesién y
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informacién tanto por parte de la Oficina de control Interno, como de los entes de control,
concuerde la informacién remitida con la que reposa en la Carpeta de Actas.

Se observé que la sesién del Comité de Contratacion del 26 de septiembre de 2019 tuvo el
caracter de extraordinaria, la cual, de acuerdo con lo dispuesto en el Paragrafo del Articulo
Tercero de la Resolucion DG — 005 de 2018 solo podia ser convocada por los motivos
expuestos en dicha norma. Al evaluar el Acta correspondiente, no se evidencio constancia del
cumplimiento de estas causales.

En cuanto a las funciones del Comité de Contratacion, establecidas en el Articulo cuadragésimo
Segundo de la Resolucién DG-005 de 2018, la OCI observd en las Actas de cada sesion
correspondientes al periodo auditado, que en general el Comité cumple con las funciones
encomendadas por la norma. En cuanto a la funcion establecida en el numeral 5 del referido
articulo: “ (...) Controlar la ejecucién de los procesos contractuales en las diferentes
modalidades, insumos para la elaboracién de estudios previos y proyectos de pliegos de
condiciones, buscando que se ajusten a las necesidades reales y al Plan de Compras
aprobados para cada vigencia fiscal, (...)” se evidencia que esta funcion se cumple a través de
la Mesa Técnica Precontractual, dando informe al Comité de Contratacion sobre las actividades
realizadas. Asi mismo, se observa el fortalecimiento de la etapa precontractual en aspecto
como la elaboracion de formatos por parte de la Oficina Asesora Juridica.

7.4 Verificacion de la efectividad de los controles
Con el fin de verificar la eficacia y la efectividad de los controles del proceso de gestiéon

contractual, se realizé revisién a cada uno de los riesgos identificados, para los cuales se
definieron los siguientes controles:

Tabla 7. Evaluacion de Riesgos

Verificaciéon de

Controles Observaciones

efectividad
¢ Esta documentado el X
control?
Adelantar Control Documentado
procesos ¢ El control se esta en el procedimiento
contractuales | Estudios previos ejecutando X PDT-APO-GCN-003 V2
sin el debido revisados por la periddicamente? Septiembre /2019, no
cumplimiento de | Oficina Asesora se evidencia reporte de
la normatividad | Juridica ¢ El control presenta X materializacion por
de contratacion registro y/o evidencia? parte del lider del
estatal vigente proceso.
¢El control es efectivo? | X

' d
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Fondo de Prestaciones Econmicas

Verificaciéon de

Observaciones

Controles

efectividad

¢ Esta documentado el

Se encuentra

X
control? documentado en el
. procedimiento PDT-
Incumplimiento ¢El control se esta APO-GCN-003
a la publicacion ejecutando ) X Procedimiento General
oportuna de los Migracion a periodicamente de Contratacién,V3
documentos y SECOP | ¢El control presenta « septlem'bre de 2(_)19. Se
etapas en los registro y/o evidencia? recomlgnda revisar la
procesos de redaccion del control
contratacion establecido, teniendo
: en cuenta que no
¢ El control es efectivo? | X d L
cumple con los criterios
definidos por el DAFP.
¢ Esta documentado el . OC_I (_)bsef‘va que la
control? actividad “Dar a
conocer las
Z obligaciones
¢El control se esta g . y
. responsabilidades a los
ejecutando .
Dar a conocer las s supervisores de
S periédicamente? ,
obligaciones y contrato” no es un
responsabilidades ¢El control presenta control, razén por la
a los supervisores | registro y/o evidencia? cual se recomienda
de contrato revisar la identificaciéon
del control establecido,
Incumplimiento teniendo en cuenta que
en el ¢ El control es efectivo? no cumple con los
seguimiento a la criterios definidos por el
ejecucion de las DAFP.
obligaciones ¢ Esta documentado el La OCI observa que la
contractuales control? actividad “Capacitacion
. supervisores de
JEl c_ontrol se esta contrato” no es un
ejecutando , control, razén por la
Capacitacion periodicamente cual se recomienda
supervisores de ¢El control presenta revisar la identificacion
contrato registro y/o evidencia? del control establecido,
teniendo en cuenta que
no cumple con los
. criterios definidos por el
; El control es efectivo?
¢ DAFP.
Seleccién de | Validacion de los | ¢ESta documentadoel | o El control se encuentra

contratistas que procesos de

control?

documentado en el
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Verificaciéon de

Observaciones

incumplan con

los requisitos
financieros,
técnicos y/o
juridicos
definidos como
necesarios para
la ejecucion del
contrato

Controles

contratacion por
parte del comité
de contratacion.

efectividad
¢ El control se esta
ejecutando
periédicamente?

¢ El control presenta
registro y/o evidencia?

¢ El control es efectivo?

procedimiento PDT-
APO-GCN-003
Procedimiento General
de Contratacién,V3
septiembre de 2019

¢ Esta documentado el
control?

Capacitacion al
personal en

¢ El control se esta
ejecutando
periddicamente?

supervision de
contratos y
elaboracién de

¢El control presenta
registro y/o evidencia?

estudios previos

¢ El control es efectivo?

La OCI observa que la
actividad “Capacitacion
al personal en
supervision de
contratos y elaboracion
de estudios previos” no
es un control, razon por
la cual se recomienda
revisar la identificaciéon
del control establecido,
teniendo en cuenta que
no cumple con los
criterios definidos por el
DAFP.

Declaratoria de
desierta de los
procesos de

¢ Esta documentado el
control?

Revision y
validacion de

¢ El control se esta
ejecutando
periédicamente?

estudios previos y

¢ El control presenta

El control se encuentra
documentado en el
procedimiento PDT-

APO-GCN-003

Procedimiento General
de Contratacion,V3
septiembre de 2019.

seleccién analisis del sector ) / idencia?
registro y/o evidencia? Se observo
materializacion del
¢ El control es efectivo? riesgo, en el periodo de
estudio.
o ¢ Esta documentado el La OCI observa que la
Deficiencia o

errores en los
estudios previos
y/o pliegos de
condiciones, en
el andlisis del
sector o en las
especificaciones
de los procesos
de contratacion

control?

Creacion de
Instructivos para
la elaboracion de

¢ El control se esta
ejecutando
periddicamente?

estudios previos

¢ El control presenta
registro y/o evidencia?

¢ El control es efectivo?

actividad “Creacién de
Instructivos para la
elaboracién de estudios
previos” no es un
control, razén por la
cual se recomienda
revisar la identificaciéon
del control establecido,
teniendo en cuenta que
no cumple con los
criterios definidos por el
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Verificaciéon de
efectividad

Observaciones
DAFP.

Aprobacién y

¢ Esta documentado el
control?

seguimiento del

Plan Anual de
Adquisiciones a
través del Comité

¢El control se esta
ejecutando
periddicamente?

Elaboracién de
contratos que

de Contratacién

¢ El control presenta
registro y/o evidencia?

El control se encuentra
documentado en el
procedimiento PDT-

APO-GCN-003

Procedimiento General

de Contratacién,V3

: del FONCEP septiembre de 2019
no se ajusten a
la necesidad de ¢ El control es efectivo?
contratacion
inicial o ¢ Estd documentado el
aprobada por la control? o o t
. . . control se encuentra
Instancia Realizar

correspondiente | acompafiamiento
en la elaboracién

¢ El control se esta
ejecutando
periddicamente?

documentado en el
procedimiento PDT-
APO-GCN-003

Instructivos para

periddicamente?

la elaboracién de
estudios previos

¢ El control presenta
registro y/o evidencia?

Suspensién o
retrasos de los
procesos de
contratacion

¢ El control es efectivo?

de estudios -
previos y andlisis +El control presenta Procedimiento general
del sector registro y/o evidencia? de C;ontratamon,V?»
’ septiembre de 2019
¢ El control es efectivo?
¢ Esta documentado el La OCI observa que la
control? actividad “Creacién de
. Instructivos para la
¢El control se esta elaboracion de estudios
g ejecutando previos” no es un
Creacion de

control, razén por la
cual se recomienda
revisar la identificacion
del control establecido,
teniendo en cuenta que
no cumple con los
criterios definidos por el
DAFP.

¢ Esta documentado el
control?

Acompafamiento
en la elaboracion
de estudios
previos

¢ El control se esta
ejecutando
periédicamente?

¢ El control presenta
registro y/o evidencia?

El control se encuentra
documentado en el
procedimiento PDT-

APO-GCN-003

Procedimiento General
de Contratacion,V3

septiembre de 2019. Se

recomienda revisar la
redaccion del control
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Verificaciéon de
efectividad

¢ El control es efectivo?

Observaciones

establecido, teniendo

en cuenta que no
cumple con los criterios
definidos por el DAFP.

Se observo
materializacién del
riesgo, en el periodo de
estudio.

Favorecimiento
a contratistas
para la
adjudicacion de
contratos

Estudios previos
en SECOP
disponibles a
discusion por
parte de los
oferentes aplica
para procesos
abiertos

¢ Esta documentado el
control?

¢ El control se esta
ejecutando
periddicamente?

¢El control presenta
registro y/o evidencia?

¢ El control es efectivo?

La OCI observa que la
actividad “Estudios
previos en SECOP

disponibles a discusion

por parte de los
oferentes aplica para
procesos” no es un
control, razén por la
cual se recomienda
revisar la identificacion
del control establecido,
teniendo en cuenta que
no cumple con los
criterios definidos por el
DAFP.

Alteracion de la
informacion en
los activos de
informacion del

proceso de
Gestion
Contractual

Controlar el
acceso del
personal
(funcionarios —
contratistas) a los
archivos digitales

¢ Esta documentado el
control?

¢ El control se esta
ejecutando
periddicamente?

¢ El control presenta
registro y/o evidencia?

¢ El control es efectivo?

El control se encuentra
documentado en el
procedimiento PDT-

APO-GST-016,
Procedimiento de
Gestion de mesa de
ayuda, V4 fecha de

Aprobacién: Mayo 2019

en el cual expresa que:
Los jefes de area y/o

delegado son los Unicos
autorizados para solicitar

y autorizar el acceso a los

servicios de Tl para los
funcionarios, contratistas,

”

Procesos de back
ups 'y
recuperacién a
sistemas de
informacion

¢ Esta documentado el
control?

¢ El control se esta
ejecutando
periddicamente?

¢ El control presenta
registro y/o evidencia?

El control de encuentra
documentado en el
procedimiento PDT-
APO-GST-017 V1

aprobado en mayo de

2019
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Verificaciéon de
efectividad

Observaciones

Riesgo

¢ El control es efectivo?

Seguimiento a la
implementacion
en la OAJ de los
formatos
establecidos para
efectuar el control
de acceso ala
informacioén al
momento de retiro
o culminacién del
contrato

¢ Esta documentado el
control?

¢ El control se esta
ejecutando
periédicamente?

¢ El control presenta
registro y/o evidencia?

¢ El control es efectivo?

El control se encuentra
documentado en el
procedimiento PDT-

APO-GST-016,
Procedimiento de
Gestion de mesa de
ayuda, V4 fecha de

Aprobacién: Mayo 2019

en el cual expresa que:
“Los jefes de area y/o
delegado son los Gnicos
autorizados para solicitar y
autorizar el acceso a los
servicios de Tl para los

funcionarios, contratistas,

Denegacion del
servicio de los
activos de
informacion de
Gestion
Contractual

Creacion de
Instructivos para
la elaboracién de
estudios previos

¢ Esta documentado el
control?

¢ El control se esta
ejecutando
periédicamente?

¢ El control presenta
registro y/o evidencia?

¢ El control es efectivo?

La OCI observa que la
actividad “Creacién de
Instructivos para la
elaboracién de estudios
previos” no es un
control, razén por la
cual se recomienda
revisar la identificacion
del control establecido,
teniendo en cuenta que
no cumple con los
criterios definidos por el
DAFP.

Fuente Suit Vision Empresarial. Fecha 30/09/2019

A la fecha de realizacion del presente informe, la OAJ en el mapa de riesgos registr6 11 riesgos
identificados del proceso de gestién contractual.

En el monitoreo a los riesgos el lider del proceso manifiesta que: Los controles de los riesgos de
corrupcion fueron revisados por el comité del SIGD del mes de agosto.

En el periodo de monitoreo se manifiesta por parte del lider de proceso que no se materializaron
riesgos, no obstante, la OCI pudo establecer que los riesgos “Declaratoria de desierta de los
procesos de seleccion” y “Suspension o retrasos de los procesos de contratacion” se materializaron
en el periodo evaluado, con la contratacion de la firma que realiza las investigaciones
administrativas de los reconocimientos pensionales y la contratacion del proveedor logistico de la
semana del pensionado, razén por la cual se deberan registrar la materializaciéon en la herramienta
VISION, establecer acciones efectivas para fortalecer los controles o establecer nuevos controles,
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que eviten la materializaciéon del riesgo y asesor
establecer el plan de mejoramiento correspondiente.

se con la Oficina Asesora de Planeacién para

Adicionalmente, se recomienda revisar los riesgos identificados, de tal manera que no se confundan
con causas 0 consecuencias, sSino que se prevenga la generacion de un evento que tenga un
impacto negativo sobre el cumplimiento de los objetivos.

7.5 Seguimiento Plan de Mejoramiento

En el plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota se evidencian hallazgos
de la auditoria 65 los cuales se encuentran con un avance del 100%, como se relaciona en

la siguiente tabla:

Tabla 8. Seguimiento acciones plan de mejoramiento

Plan de

Hallazgo ; . Producto Seguimiento OCI
Mejoramiento
Namero de Se cred la "Mesa Técnica Pre
solicitudes contractual'_‘ presentadfa, al Comité de
3.1.4.2 (65) Realizar de Contratacion en reuruon del 11 de
acompafamiento | acompafiami marzo de 2019, segun consta en gl
Hallazgo al duefio de la ento para la Acta No. 3 de 2019 de este Cqmlte.
administrativo con | necesidad, en la revision de |NS-AP9—GCN-001:_Instructl_vo
presunta elaboracion de estudios 2/01/2019 Elgborauon de E.S'[UdIO.S Previos,
incidencia estudios previos y previos al 16/jul/2019. Se evidencian 8 Actas
L ) L. R 31/07/2019 de la MTP.
disciplinaria por analisis del sector atendidas / . . )
irregularidades en conforme lo Total Se recomienda mantener evidencia
la Etapa Pre establezca el Solicitudes de las SO|ICI'[U'de.S realizadas a la
Contractual del Comité de acompafiami m~e sa Fecnlca para el
proceso Contratacion ento revision acompanamiento en [a Etapa Pre
contractual estudios Contractual de los procesos
SAMC-SI-03-2017 - previos contractuales. 100% de Avance
contrato 213 de
2017. Presentar Se evidencid en las Actas No. 5 -
resultados del Actas del 2/01/2019 2019 y 6-2019 que los resultados
seguimiento al comité 31/0;’1/'2019 fueron presentados al comité de
Comité de ordinario contratacién. 100% de Avance
Contratacion
3.1.4.3 (65) ; Se creb la "Mesa Técnica Pre
NUmero de contractual" presentada al Comité de
Realizar solicitudes Contratacion en reunién del 11 de
acompafiamiento de marzo de 2019, segln consta en el
Hallazgo alduefiodela | acompafiami Acta No. 3 de 2019 de este Comité.
administrativo con | necesidad, enla | ento para la INS-APO-GCN-001: Instructivo
presunta elaboracién de revision de 2/01/2019 Elaboracién de Estudios Previos,
incidencia estudios previos y estudios al 16/jul/2019. Se evidencian 8 Actas
disciplinaria por | analisis del sector previos 31/07/2019 de la MTP.
deficiencias en los conforme lo atendidas / Se recomienda mantener evidencia
estudios previos y establezca el Total de las solicitudes realizadas a la
el incumplimiento Comité de Solicitudes mesa técnica para el
de los requisitos Contratacién acompafiami acompafiamiento en la Etapa Pre
en la elaboracion ento revision Contractual de los procesos
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de lamatriz de estudios ’ contractuales. 100% de Avance
identificacion y previos
cobertura de
riesgos en la
etapa Presentar Se evidenci6 en las Actas No. 5 -
precontractual de resultados del Actas del 2/015019 2019 y 6-2019 que los resultados
los contratos de segumlento al co.mltg 31/07/2019 fueron presentados al comité de
fiducia 40, 41, 230 Comité de ordinario contratacion. 100% de Avance
y 231 de 2017. Contratacion
3.1.4.5 (40)
Capacitacion Se evidenci6 capacitacién en Comité
Hallazgo en - .
Administrativo por 5 de contrataciéon reunido el 30 de
estructuracio octubre de 2019, con los
no contemplar en d .
. nae responsables de lineas de
los estudios . estudios contratacién o sus apoyos, respecto
previos todas las Capacitacion en ; 02/06/2019  apoyos, resp
. . i previos a al a la estructuracion de estudios
situaciones de estructuracion de ) o
- - responsable 30/10/2019 | previos y se socializé el formato de
hecho que estudios previos . : _ orm
- s de lineas matriz de riesgos transitorios -
originaron el de contractuales y los instructivos para
contrato de ‘s o y : P
. contratacion la elaboracion de estudios previos y
consultoria 131 de s
2018 0 sus analisis del sector. 100% de Avance
) apoyos
3.1.4.7 (65) Se aprobd el manual de Contratacion
Hall mediante Acuerdo 013 de 2018 de la
dmi allazgo Actualizacién del | Manual de 3/08/2018 Junta Directiva y en su Capitulo
administrativo con Manual de contratacion al octavo lo dedica a la supervisién de
_presunta Contratacion actualizado 31/07/2019 los contratos dejando las pautas
_incidencia y socializado claras cumpliendo con lo establecido
_disciplinaria por en la accion. 100% de Avance
irregularidades en
las funciones de e .
supervisor en la Documentar en Se verificé 12 informes de
etapa post informe de supervision de julio a junio de 2019
contractual de los Supervision todas en el cual se observé informes
las acciones de 3/08/2018 | mensuales de todas las acciones de
contratos de revisién, control Informes isié imi
Fiducia 40 v 41 de on, y al revisién, control y seguimiento que
2017 | y trat SegU|m|entO que mensuales 31/07/2019 se realiza a los contratos 230 y 231
ntr : .
de C)ég g(r)acigno se realiza a los de 2017 vigentes. 100% de Avance
| P | 003 contratos 230y
”tergacz'gi‘g 231 de 2017
€ ' vigentes
3.1.4.9 (65) ) ’ Se creo la "Mesa Técnica Pre
Realizar Ndmero de contractual" presentada al Comité de
Hallazgo acompafiamiento solicitudes Contratacion en reunién del 11 de
administrativo con al duefio de la de marzo de 2019, seglin consta en el
presunta necesidad, enla | acompafiami 2/01/2019 | Acta No. 3 de 2019 de este Comité.
incidencia elaboracién de ento para la 31/0?/'2019 INS-APO-GCN-001: Instructivo
disciplinaria por la | estudios previos y revision de Elaboracién de Estudios Previos,
no expedicion de | andlisis del sector estudios 16/jul/2019. Se evidencian 8 Actas
la Matriz de conforme lo previos de la MTP.
identificacion y establezca el atendidas / Se recomienda mantener evidencia
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cobertura de Comité de Total de las solicitudes realizadas a la
riesgos, Garantia Contratacion Solicitudes mesa técnica para el
Unica de acompafiami acompafiamiento en la Etapa Pre
cumplimiento, ento revision Contractual de los procesos
funcionamiento y estudios contractuales. 100% de Avance
fabrica de los previos
contratos Se evidenci6 que en las Actas del
interadministrativ comité de contratacion 5-2019 y 6-
os de cooperacion Presentar 2019 se presentaron los resultados
internacional 003 resultados del Actas del 2/01/2019 del seguimiento al Comité de
de 2016 y 250 de seguimiento al comité 31/0?/'2019 Contratacion, por parte de la
2017. Comité de ordinario coordinadora de la MTP. Se
Contratacion recomienda: continuar con la accién
100% de Avance
. Se cred la "Mesa Técnica Pre
3.1.4.11 (65) l:glli‘r;ﬁlrjc;gse contractual'_‘ presentad_a, al Comité de
Hallazgo Realizar de Contratacion en reunion del 11 de
administrati acompafiamiento | acompafami marzo de 2019, segun consta en el
VO con al duefio de la ento para la Acta No. 3 de 2019 de este Co_mlte.
presunta necesidad, enla | revision de INS-APO-GCN-001: Instructivo
incidencia elaboracion de estudios 2/01/2019 Elaboracién de Estudios Previos,
disciplinaria estudios previos y previos 31/0?/'2019 16/ul/2019. Se evidencian 8 Actas
por andlisis del sector | atendidas / . de la MTP. . .
irregularidad conforme lo Total Se recomlgnQa mantengr evidencia
es enla establezca el Solicitudes de las SO"C'tu,de_S realizadas a la
etapa previa Comité de acompafiami m?sa .tecnlca para el
y de Contratacion ento revision acompafiamiento en la Etapa Pre
planeacion, estudios Contractual de los procesos
al no realizar previos contractuales. 100% de Avance
un analisis Se evidencio que en las Actas del
completo de comité de contratacion 5-2019 y 6-
presupuesto Presentar 2019 se presentaron los resultados
y de resultados del Actas del 2/01/2019 del seguimiento al Comité de
necesidad seguimiento al comité 31,0?/'2019 Contratacion, por parte de la
del contrato Comité de ordinario coordinadora de la MTP. Se
103 de 2017. Contratacion recomienda: continuar con la accién.
100% de Avance
3.1.4.12 (65) NGmero de Se creé"Ia "Mesa Técnica Pre,
Hallazgo solicitudes contractual _ presentadg,al Comité de
dmiinistrati Realizar de Contratacion en reuplon del 11 de
& VO con acompafiamiento | acompafiami marzo de 2019, segun consta en_ e:I
al duefio de la ento para la Acta No. 3 de 2019 de este Cqmlte.
_presunta necesidad, enla | revision de INS-APO-GCN-001: Instructivo
dlir;céliztlair:]c:r?a elaboracion de estudios 2/01/2019 Elgboraci()n de E_studio_s Previos,
estudios previos y previos al 16/jul/2019. Se evidencian 8 Actas
por P . 31/07/2019 de la MTP.
irregularidad analisis del sector | - atendidas / Se recomienda mantener evidencia
la conforme lo Total ) )
esenia establezca el Solicitudes de las soI|C|tu,de_s realizadas a la
etapa previa o s mesa técnica para el
del contrato comite de acompanam acompafiamiento en la Etapa Pre
042 de 2017, Contratacion ento revision Contractual de los procesos
por no estuo_llos contractuales. 100% de Avance
realizar previos
analisis de Presentar Actas del 2/015019 Se evidencio que en las Actas del
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sector, resultados del comité 31/07/2019 comité de contratacién 5-2019 y 6-
mercado y seguimiento al ordinario 2019 se presentaron los resultados
presupuesto Comité de del seguimiento al Comité de
Contratacion Contratacion, por parte de la
coordinadora de la MTP. Se
recomienda: continuar con la accion.
100% de Avance
Se creo la "Mesa Técnica Pre
3.1.4.13 (65) contractual': ,presentadf'i'al Comité de
Realizar Contratacion en reunion del 11 de
Hallazgo acompafiamiento marzo de 2019, segun consta en el
administrati al duefio de la Acta No. 3 de 2019 de este Comité.
VO con necesidad, en la INS-APO-GCN-001: Instructivo
presunta elaboracién de 2/01/2019 EI/abI(/)racic')n de Es;udios Previos,
inci i ; ; al 16/jul/2019. videncian 8 Acta
Incidencia estudios previos y 31/07/2019 ) dsee|: MTep_C cas
disciplinaria andlisis del sector
por conforme lo Se recomienda mantener evidencia
irregularidad establezca el de las solicitudes realizadas a la
es en la Comité de mesa técnica para el
etapa previa Contratacién acompafiamiento en la Etapa Pre
del contrato Contractual de los procesos
71 de 2017, contractuales. 100% de Avance
al no realizar
R Presentar
analisis de Presentar resultados Se evidenci6 en las Actas No. 5 -
sector, resultados del del 2/01/?019 2019 y 6-2019 que los resultados
mercado y seguimiento al seguimiento 31/0?,2019 fueron presentados al comité de
presupuesto Comité de al Comité de contratacién 100% de Avance
Contratacion .
Contratacion
Se evidencia la totalidad de la
contratacion de la vigencia en
SECOP |y SECORP I, teniendo en
3.1.4.15 (65) Efectuar cuenta el concepto emitido por CCE
Efectuar transicion 2/01/%019 en el sentido de registrar los
Hallazgo transicion total a total a 31,0?,2019 procesos de contratacion directa a
administrati SECOP I SECOP I partir de marzo de 2019 en la
VO con plataforma SECOP |, dada la
presunta capacidad de almacenamiento.
incidencia 100% de Avance
dISCISg?a”a‘ Realizar una
N revision mensual
publicacién .
. aleatoria de los
extemporan
contratos
eade suscritos. con el Informe Se evidencia cuadro control del
documentos fin de verif,icar que | mensual del seguimiento mensual realizado al
en el SECOP los supervisores porcentaje 2/01/?019 cargue de la informacién de los
de los suban de los 31,0?,2019 supervisores en las plataformas
contratos oportunamente a contratos SECOP Iy SECOP II. 100% de
255,230y : Avance
231 de 2017, la plataforma revisados
SECOP Il los
informes de
avance
correspondientes
3.1.4.17 (65) Realizar NGmero de 02033018 Se creo la "Mesa Técnica Pre
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acompafiamiento | solicitudes de 31/07/2019 | contractual" presentada al Comité de
Hallazgo al duefio de la acompafiamie Contratacion en reunién del 11 de
administrati necesidad, en la nto para la marzo de 2019, seglin consta en el
vo con elaboracion de revision de Acta No. 3 de 2019 de este Comité.
_presunta estudios previos y esrt:\::':; INS-APO-GCN-001: Instructivo
|.nC|.de.nC|§ analisis del sector atzndidas/ Elaboracién de Estudios Previos,
disciplinaria conforme lo Total 16/jul/i2019. Se evidencian 8 Actas
~ por establezca el Solicitudes de la MTP.
irregularidad Comité de acompariamie Se recomienda mantener evidencia
esenla Contratacion nto revision de las solicitudes realizadas a la
etapa estudios mesa técnica para el
precontractu previos acompafiamiento en la Etapa Pre
al dela Contractual de los procesos
orden de contractuales. 100% de Avance
compra No
13742 de Se evidenci6 que en las Actas del
2017. comité de contratacion 5-2019 y 6-
Presentar 2019 se presentaron los resultados
resultados del Actas del 02/01/2019 del seguimiento al Comité de
seguimiento al comité 31,0';;2019 Contratacion, por parte de la
Comité de ordinario coordinadora de la MTP. Se
Contratacion recomienda: continuar con la accion.
100% de Avance

Fuente — Seguimiento plan de mejoramiento corte septiembre 30 de 2019

7.6 Seguimiento a observaciones de informes anteriores

Con el objeto de revisar los avances de las recomendaciones dejadas en informes anteriores se
realiz6 seguimiento como se muestra a continuacion:

Recomendacién Seguimiento

El 30 de septiembre de 2019 se llevd a cabo en el
auditorio del 5 piso del FONCEP la socializacién del
manual de contratacion, en donde se destacan los

- Fortalecer las jornadas de capacitacién a at
siguientes temas:

las areas |nvql}1cradas en el_proceso de . Generalidades de la Contratacion publica
contratacion y en especial a los Modalidades de seleccion
supervisores de los contratos con el fin de . Funciones de los supervisores
facilitar el entendimiento y manejo de la - Régimen Sancionatorio.
gestiéon contractual, de la actualizacién del - Liquidacion de Contratos
Manual de Contratacion y de las - SECOP I Yl
T y Se adjunta como soporte del cumplimiento de la
plataformas de contratacion (SECOPII) actividad, las presentaciones y lista de asistencia a la
disponibles para efectos de seguimiento, socializacion del manual.

publicidad y transparencia de la gestion Adicionalmente se recibié evidencia de capacitaciones
contractual. realizadas a Supervisores y contratistas en temas como
SECOP
Estudios previos
Estudio de mercado

- Programar oportunamente los valores No se evidencié en el &rea de presupuesto
aprobados en el presupuesto de FONCEP | informacion que evidencie que la recomendacion
de la vigencia 2019, en el Plan Anual de haya sido acogida; adicionalmente se solicitd
Adquisiciones PAA, como instrumento de informacion y no fue suministrada por dicha
' d
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planeacién contractual para garantizar su
ejecucion en la vigencia

dependencia.

- Revisar que el contenido de las Actas de
evaluacion final que se realicen en los
procesos de seleccién miultiple sean
coherentes con la verificacién realizada,
para evitar errores que puedan viciar el
proceso de contratacion.

A la fecha desde el area administrativa las actas y
demas documentos de los procesos de
contratacién han sido verificados y analizados de
forma cuidadosa a fin de evitar errores en las
modalidades de contratacidn, esto en atencién a
la cuantia y a la naturaleza de los bienes y
servicios a contratar

- Ajustarse alas directrices impartidas por
la Resolucion 005 del 2018, para la
convocatoria, sesiones y actas del comité
de contratacion

Se observo de acuerdo al selectivo de correos
tomados como muestra para el presente
seguimiento, que la Secretaria de Direccion
General es quien convoca a las sesiones del
Comité de Contratacion, lo cual contraviene lo
dispuesto en el articulo Octavo de la Resolucion
005 de 2018. Igualmente se evidenciod que las
convocatorias realizadas para las sesiones del
01/04/2019; 02/05/2019 y 05/06/2019 fueron
realizadas con un término inferior al establecido
en el articulo Octavo de la Resolucién 005 de
2018 de 5 dias anticipacién. Por otro lado, segin
lo ordena el Paragrafo Primero del articulo Octavo
de la Resolucion 005 de 2018, las convocatorias
deben ir con las respectivas fichas técnicas o
memorias para desarrollar durante el Comité
convocado, las cuales no se observaron en los
correos mediante los cuales se efectuaron las
convocatorias.

- En el momento de realizar las actas de
comité de contratacion, identificar el
origen de los recursos destinados para las
lineas nuevas de contratacién o en las que
se adicionan, esto para garantizar la
aplicacion de los principios de la
contratacion, especialmente el de
planeacién y el de responsabilidad.

Dentro de los anexos de las actas de contratacion,
informes generados por le herramienta SISCO, en
el campo justificacién se encuentra de manera
taxativa la linea de donde provienen los recursos
con el fin de financiar aumentos o disminucién de
presupuesto del PAA.

Fuente — Area de Contratacion — Administrativa y Presupuesto

8 RECOMENDACIONES

o Atender las recomendaciones dadas por la OCI frente a la revision de los riesgos, definir
los controles efectivos para mitigar el riesgo dando cumplimiento al Manual de Gestién del
Riesgo del FONCEP MOI-EST-PES 002 y los lineamientos dados en la Guia para la
Administracion de los Riesgos de Gestion, Corrupcion y Seguridad Digital y el Disefio de

Controles en Entidades Publicas del Departamento Administrativo de la Funcion Publica —

DAFP.
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Diligenciar y tener la lista de chequeo en las carpetas contractuales y en las modalidades
de esta, con el fin de facilitar el control de los documentos durante la gestién contractual.

Mantener un control permanente en el diligenciamiento de los formatos, a fin de que la
informacién que se estd avalando guarde coherencia con la contratacion que se esta
formalizando.

Dar cumplimiento a lo dispuesto por la Resolucion 005 de 2018, sea directamente la
Secretaria Técnhica del de Contratacidn quien realice las convocatorias al Comité,
incluyendo los anexos pertinentes para la sesion convocada.

Tener en cuenta al atender requerimientos de informacion tanto por parte de la Oficina de
control Interno, como de los entes de control, concuerde la informaciéon remitida con la

que reposa en la Carpeta de Actas.

Atender las recomendaciones realizadas por la Veeduria Distrital en informe radicado el
01 de noviembre de 2019 mediante Id. 306052.

CONCLUSIONES

A partir de lo consignado en el presente informe, se observa que el Sistema de Control Interno

e

n el proceso contractual es susceptible de mejora, en la medida que se acojan las

recomendaciones indicadas en el presente informe.

Los resultados de este informe y las evidencias obtenidas de acuerdo con los criterios definidos,

S

e refieren a los documentos examinados y no se hace extensivo a otros soportes.

Los abajo Inscritos declaramos que hemos proyectado y revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las
disposiciones y normas legales, por lo tanto lo presentamos para la firma
Actividad Nombre Cargo Dependencia
p . Ana Maria Sarmiento

royectd | Bjanca Niriam Duque Pinto Contratistas Oficina de Control Interno

Cesar Augusto Franco

Reviso Alexandra Yomayuza Jefe de Oficina Oficina de Control Interno
Aprobé Alexandra Yomayuza Jefe de Oficina Oficina de Control Interno

Documento producido automaticamente por el Sistema de Gestion Documental Electrénico de Archivos institucional
SIGEF, en plena conexidad con las Resoluciones 00942, 00943, 00944 y 00945 de 2014.
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