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1. CARTA DE CONCLUSIONES.

Doctor

RUBEN GUILLERMO JUNCA MEJIA

Director General

Fondo de Prestaciones Economicas, Cesantias Y Pensiones - FONCEP
Carrera 6 No. 14 — 98 Torre A

Cédigo Postal 111711

Ciudad.

Ref. Carta de Conclusiones Auditoria de Desempenio

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley 1474
de 2011, practic6 auditoria de desempefio a la entidad Fondo de Prestaciones
Econdmicas, Cesantias Y Pensiones — FONCEP, para La vigencia 2015 a través
de la evaluacion de los principios de eficiencia y eficacia con que administrd los
recursos puestos a su disposicién y los resultados de su gestiébn en la politica
publica pensional del Distrito.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria dé desempefio que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaiuacién se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generaimente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requiri6
acorde con ellas, de planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control fiscal
interno, los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota
D.C.
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada, conceptua
que la gestion en las politicas, procesos, areas ¢ actividades de caracter especifico
o transversal, de interés o relevancia auditados, no cumple con los principios
evaluados teniendo en cuenta que la eficiencia y eficacia en el cobro de las cuotas
partes pensionales ha sido deficiente en el periodo evaluado, teniendo en cuenta
gue se han generado prescripciones y que para la vigencia como expresado en las
observaciones realizadas el porcentaje de cobro, de la vigencia 2015 fue deficiente.
Situaciones que igualmente afectan el Control Interno en el manejo del cobro
recaudo y registro de la Cuotas partes pensionales.

Se evalud la efectividad y eficiencia del control interno del proceso de Prestaciones
Economicas del cual hacen parte las actividades de Cobro y pago de Cuotas Partes
Pensionales. Se tuvo en cuenta la Politica y el Manual de Gestion del Riesgo”,
adoptado Mediante la Resolucion No. 1993 del 25 de noviembre de 2014, vigente.
De igual forma se tomé como referente la “Guia de Administracion del Riesgo del
Departamento Administrativo de la Funcién Pablica de diciembre del 2014.”

Como resultado del analisis se pudo evidenciar que no se realizd una adecuada
gestidén de los riesgos inherentes a los procedimientos de cobro y pago de cuotas
partes durante fa vigencia 2015, pues uno de los controles identificados elude la
responsabilidad del duefic del proceso de Prestaciones Econdmicas (Cobro y Pago
de Cuotas Partes), de controlar las operaciones internas, mediante una adecuada
documentacién de los puntos de control dentro del procedimiento, y de esta forma
garantizar la eficacia de los controles para la deteccion de las inconsistencias en las
liquidaciones de cobro o pago de cuotas partes.

Se observé que este procedimiento no fue actualizado de acuerdo a las directrices
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP. En consecuencia el
documento que da las directrices para implementar una adecuada Gestion de
riesgos, no contiene los lineamientos y buenas practicas basadas en normas
internacionales hasta su actualizacion, que finalmente se surtié con la expediciéon
del “Manual de Gestion de riesgos MOI-EST-PES-002" aprobado el 27 de julio de
2018, es decir que transcurrieron casi seis afos para que el FONCEP actualizara y
adoptara las directrices dadas por el DAFP.

En consecuencia se ocasioné que el FONCEP no estableciera y aplicara los
controles necesarios desde el proceso, para impedir que los riesgos inherentes a
las actividades misionales de cobro y pago de cuotas partes, se materializaran,
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como se evidencid, teniendo en cuenta las observaciones reportadas en los.
informes resultantes de las Auditorias de desempefio relacionadas con el cuotas
partes pensionales de la Contraloria de Bogota de las vigencias 2015 al 2018 y en
el presente informe.

Como resultado de la auditoria se encontraron los siguientes Hallazgos
Administrativos.

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no realizar el
proceso de manejo de cuotas partes de acuerdo a los procedimientos establecidos
por gerencia de bonos y cuotas partes vigente en 2015, generando ineficiencia en
el cobro de la cuotas partes pensionales.

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por ineficiencia en el
cobro y recaudo de los recursos de las Cuotas Partes Pensionales por cobrar.

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque la cuenta No.
147008000000 se encuentra sin depurar en la suma de $636.52 millones de pesos,
en razén a que existen cuotas partes recibidas por identificar con saldo negativo.

Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria por
mayores valores pagados a las EPS, con corte a 31 de diciembre de 2015, en
cuantia de $ 55.349.000, sin que se haya reintegrado e! dinero a las arcas de
FONCEP. ’

Hallazgo Administrativo por informacién incongruente de recaudo cuotas partes
entregado en la auditoria de desempenio del afio 2017 "Verificaciéon de las acciones
de depuracién de las Cuotas Partes Pensionales por cobrar a Septiembre de 2016”
vs |la presente auditoria.

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por diferencias
presentadas en la cuenta 147008 Cuotas Partes Pensionales con lo reportado por
el area de Contabilidad, Tesoreria y Bonos Cuotas Partes.

Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria por
la declaracién de prescripcion parcial de cobro del proceso coactivo CP-340 de
2012, por valor de $335.812.504.
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PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los
principios de la gestidn fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la radicaciéon de este informe, en
la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo
incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 vy
siguientes de la ley 42 de 1993.

Corresponde, iguaimente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este organismo de Control.

GRACE SMITH RODADO YATE
Directora Fiscalizacion Sector Hacienda (E )

Atentamente,

Revisé: Cesar Dinel Camacho Urrutia -~ Gerente 039-01
Elabor6: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Para la evaluacion se realizé seguimiento a las cuotas partes pensionales por cobrar
y pagar de la vigencia 2015 y se analizé la gestion contable, financiera y legal
realizadas en el periodo comprendido entre el 2015 y el 30 de abril de 2019, afinde
determinar lo cobrado, lo pagado y lo prescrito; la eficiencia y eficacia frente a la
mision y visién relacionada con cuotas partes pensionales y analizar los actos
administrativos de prescripcién, de tipo judicial y administrativo y aquellas que le
haya operado el fendbmeno de |la prescripcion de cuotas partes pensionales.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 Concepto del Control Fiscal Interno

Se evidencio la falta de mecanismos de control, verificacion, validacién, de cuentas
al momento de efectuar los registros contables, como consecuencia se presenta
desinformacién sobre los hechos reales que deben ser reflejados en los Estados
Financieros, generando con ello, incertidumbre en la cifras de las cuentas de la
entidad.

Se encontraron deficiencias de control interno en las dependencias involucradas
con el manejo de las Cuotas Partes Pensionales por Cobrar ~-CPPC, relacionadas
con la gestidén de cobro y la depuracion contable de las cifras debido a que la cuenta
de Cuotas Partes por identificar no se encuentra totalmente depurada.

Se evidenciaron fallas en la depuracién de las cuentas de la vigencia 2015, por parte
de la Gerencia de Bonos cuotas partes, al no identificar a los cuotapartistas,
permitiendo de esta forma que se mantuviera la incertidumbre en el manejo de la
cuotas partes pensionales, al punto que el area contable, debe presentar cifras que
no reflejan la realidad financiera, en la cuenta de Cuotas Partes Pensionales, los
Intereses de las mismas, y costas de procesos.

3.2 Seguimiento al Plan de Mejoramiento

De conformidad con los lineamientos previstos en la Resoluciéon Reglamentaria 012
de 2018, se llevd a cabo el seguimiento a las 21 acciones correctivas formuladas en
los 10 hallazgos sobre Cuotas Partes Pensionales relacionadas en el Plan de
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Mejora-miento‘ cuyas fechas de terminaciéon programadas son 31 de julio, 31 de
octubre y 30 de noviembre de 2019.

CUADRO 1
ACCIONES FORMULADAS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO RELACIONADAS CON CUOTAS
PARTES PENSIONALES

Sren meions!

VIGENRCIA ESTADO Y
PAD ConiGo NO CODIGO FECHA DE EVALUAC!
No. AUDITORIA | AUDITORIA F HALLAZGO | ACCION DESCRIPCION ACCIONES TERMINAGION SEGUIMIENTO DEL PROCESO on
O VISITA AUDITOR
Nedanie! correo electzonica remsido por 13 Gerencia de Pensiones ¢lda
I 21 de abrl de 2019 se Informa que @ R fechs s& venen pdeRntedo
AUDITOR 1. Actuakzer e procedmisnio de| vk o0 act én del Nymina de
! [ PAD20t8 65 3214 ! nbmina e pensionados K209 correspondionte 81 process ¢o Gestidn de  Recomocimionio de ABIERTA
g pensk ‘aci €00 el regstro oportuno de tas
CUBNES POF CODXR PO! CONCHKO de CLOtas PANOS paNsiONaks.
N [Sa evdencic quo o 23 cs muyc de 2018 se reakzd socaecdn os))
2 | PAD2018 AUD;I'SORIA 3214 2 ;cm“ u:':::;:r:,“ P 31/072018  |Manual gl proceso op cuotas Sares por cobrar eatre el grupo de ABIERTA
cotaboradares g la Garanca de Cuotas oerles. .
1,Crcurzacion o 13y emadades que| A &2 fechs de segumentd de esis azividad el Aon aiN N0 ha AKAO|
tene recursos  por  spkcar s €0n 3 ejecucidn o2 ests accion
3| PAD 2048 AUDZSDRM 3215 1 L con 2t fn da sl 2 ABIERTA
que tercero sz apica et papo
- consignado.
A & fecha da sepuymento de esta actvidad ef drea ain no P Ncado
2. Sokckar af dres de costivo B ; N
4 |.paD 2018 "UDL?R“ 3215 2 |existencia de aguna sentencia que| 310772010 con 2 ejecucidn da esta accidn ABIERTA.
tenge dineros por apkcr,
3, Pesentar 2  comte Oe A 12 techa de seguimianto de esta actvidad el §7ea aln no ha inicizdo
AUDITORIA sosienbikiad los casos donde no se| con B ejecucion de esta 85cion
5 | PAD 2018 85 3218 3 conazea ¢ origen de ks fecurats 110172010 ABIERTA
pasa sy decisién,
{50 evidence quse €n 81 GDCUTER:0 MaNUaI G2l (XOCE30 00 Cudias partes
AUDITORIA 1, Emir inswuctvo operevo de b pae cobrar publicadd en VISION e1 29 de abril de 2019 b0 & ¢8digo MO
6 | PAD 2018 65 32186 1 on y pago de cuctrs|31072019 MS-GOC-002, 50 incluve ¢l capluto § 8 Compensacidn oo las deuaas en] ABIERTA
partes pensionaies, & gesuon de coten do cuotas partes pansionaies, prasentdndose cada
ig’ll de las elapss a30cadas A la compensacion
. . N Se sviiencid que el 23 de rayo oo 2019 se reakzé socarzacitn ciel
7 { PAD 2018 AUDITORA 3.2.1.6 2 Z Socaliacdn ¢ @ gerench dy 10772049 Manua! del oroceso do cootes partes por codear enits el grupo ¢8| ABIERTA
65 BONos ¥ Cutas. X
colabarmatres de @ Gerencia o Cuolas partes.
AUDITORIA 1 Da:c'.ﬂz d;;:: Jurdcs con B ND 38 evidencié Que se haya emrdc el conteto.
6 | PAD 2018 85 32119 1 u;espec:a o b interpretacidn  del TN ABIERTA
articulo 4 e b lay 1086 da 2006.
2. Comunkecin operatva de B
AUDITORIA STFE, 1 k Gerencia oo bonos y NG s avidencid que 58 haya sdelentado esta activided
9 | PAD 2018 65 3.2.1.18 2 cuciss pates  respecto 3 B[3NV0722010 ABIERTA
{apicacién oe ta posicidn juridica
Se evidencit FOT-MS-GRR005 PROCEDIMBNTO DE PAGO DE CUCTAS
. PARTES (RECURSOS PROMOS) sctualzsdo e 20 do enerc do 2019,
10 | PAD 2048 AUDESOR’A 3.2.4.20 1 : ;‘:':::"p: ao:’ecmer,.o o 310712049 L9s pottcas refacionegas con  causacidn de ks cuotas pertes se| ABIERTA
o pagar- estabiecieton on o° Matuat del proceso de cuoias partas por pagar MO
MS-GCC-001 del 30 o abrd g 2019,
AUDITORIA 2, ta pokica de 0 Se eviencid que el 23 de mmyo de 201§ se redkzd socakzecidn oe!
14 [ PAD 2048 85 321020 2 0o cuotas panes Dot pagar con &|310772019 Manual gel groceso o8 cuntas partes por pagar enre ¢ grupo os| ABIERTA

colabaradores ge ta Gorenca oo Cuotas partes.
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JVIGENCAT _.. - | . .. |- - ” N - . - < . [estaoOY
1 #ap | cobiGo NO . [coDIGo) C oo oo o | FECHADE S o Ol PROCEST - [evatuac
No. i s L. . . L bt
® 1 AUDITORIA | AUDITORIA| HALLAZGO [ acCioN| DESCRIPCION ACCIONES |1ppyyscion|. -, SEGUIMIENTO OEL PROCESO T
O VISITA . L : S R . - R . o AUDITOR
Se ovidencid POT.MS-GRP-005 PROCEDIVENTO OE FAGO OE GUOTAS,
AUDITORIA LA - PARTES (RECLRSOS FROPDS) gctua'zado ¢l 29 da enero ce 2019
12| Pap 2018 [AY 650 3212 T Lorcens wares o :::,“"“"“ 31072010 Los boltcas re'ncionadis con b causacida e s cuoras oanes se| ABIERTA
‘ estabkecleron en el Mamu! del proces o 68 Cuctes p2rtes por pagar MOk
MS-GCC-00 det 30 do i do 2019
AUDITORIA 2 S0 B poltcs de Se observd que ¢ 23 go mayo de 2039 so reakzd socrizacon del
13 | PAD 2018 65 321,21 2 de cuotas partes por poger con ¢|310772010 Menual de) proceso de cuolss panes por pagar enus e grupe de| ABIERTA
4103 misional do by i do Cuctas pares,
AUDTT RlA . & i Sa evoencid qus ¢f 23 oe moyo de 2019 s reakzd soceuacion del
14| paC 2010 [V ‘: 3131 v “:‘n‘::m ::1:’:;“:; 312019 Manust del proceso de Cucias paries por cobsar enre of grupo de| ABIERTA
colaboradares de b Garencia de Cunas partes
7 - -
15| PAD 2019 ”°:’0°R“‘ 3131 2 [} Sopdmeno pertico 0 08y 0 [ Vence 3006 pviertre do 2019 ABIERTA
AUOITORIA 1. Soczer ol Manua) de Aphcacién| Se evidencio que ¢! 23 oe mayo de 2019 56 reaizd sociazacidn del
16 | PAD 2018 20 3213 1 0¢ Recaudos por Bemdicar con las (311101209 Manual del proceso de Cuoils panes por Cobrar emire o) grupo de| ABIERTA
_. dreas involucrodas colaboracores de a Gerencia de Cuas pares
7| papzorg |AUOTORA | ggag g |2 Semimenoseitdco s m0mtnlgingg (e geamion vence 30de navertre do 20t ABIERTA
AUDITORIA 1. Soca'lzar ¢ Manus) de Apkcacion Se evaiencid que e 23 de rmuyo de 2010 se reakz6 30CARZACION At
18 | PAD 2019 4 3222 1 0t Recaudos por demdicar con ks [31402019 Manual def proceso g cuotas panes por cotrar entre el grupo de| ABIERTA
Areas involucradas cotabev aiiores de & Gerencia oe Cuotas paries  ° .
18| PAD 2010 AUDZ'OOR'A 3222 2 [2 Semumenocerodco s BOSUN izote  [en Vence 100 e 209 ABIERTA
AUDITORIA 1. & Manyal ge A X So evdencit qun & 23 de mmya do 2018 s¢ reszé sockaRzackn de
20 | PAD 2018 40 3223 1 de Recaudos por berdica con tas [31102019 Manus! del proceso de cuotas panes por cobrer enire ef gripo de] ABIERTA
fress iwokcradas cotaboresores de ta Gorencio de Cuotss pertes .
21| PaD 2018 AUDZJOR'A 3223 2 | Segumen perdeo & B 9310 aon zons & Vence 30 de noviewe ds 2019 ABIERTA

Fuente: FONCEP

A la fecha de seguimiento algunas de las acciones ya fueron realizadas pero debido
a que las acciones tienen fecha final de ejecucion después de la Auditoria de
Desempeno se evaluara la efectividad de las acciones para subsanar la situacién
evidenciada por la Contraloria en la Auditoria Regular a la vigencia 2019.

3.3 Resultados de la Auditoria practicada

3.3.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no realizar
el proceso de manejo de cuotas partes de acuerdo a los procedimientos,
establecidos por gerencia de bonos y cuotas partes vigente en 2015;
generando ineficiencia en el cobro de la cuotas partes pensionales. '

De acuerdo a lo prescritc en el Manual de Procedimientos, para cobro de Cuota
Parte Pensional, expedido en marzo 14 de 2014 y vigente en 2015, sobre la
responsabilidad y autoridad, corresponde a la Subdirectora realizar las funciones,
como establecer las directrices que conforman el fundamento legal en materia de
reconocimiento de pensiones; liquidacién, emision y pago de bonos pensionales y
cuotas partes pensionales, conforme a la normatividad vigente, ademas dirigir las
actividades de reconocimiento y pago de las obligaciones pensionales,
reconocimiento, emision y pago de bonos y cuotas partes pensionales a cargo del
Fondo de Pensiones Publicas de Bogota D.C.
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Asi mismo corresponde al Gerente de Bonos y Cuotas Partes, desarrollar las
siguientes actividades, realizar y verificar la aplicacién de la normatividad legal
vigente del régimen de seguridad social en los acuerdos de pago y actos
administrativos de liquidaciéon y comunicacién de cuotas partes a favor y/o en contra
del fondo de Pensiones Publicas de Bogota.

Coordinar y dirigir con la subdireccidn de prestaciones econémicas, de conformidad
con la normatividad legal vigente mecanismos de recuperacién de cartera, cruce de
cuentas y pago de cuotas partes pensionales y devolucién de aportes.

El mismo Manual encarga al Profesionat Especializado, Analizar, depurar, clasificar
las cuentas por cobrar y por pagar por concepto de cuotas partes pensiénales, de
conformidad con los lineamientos establecidos para tal fin.

Establecer los mecanismos para facturacion, recuperacion de cartera, cruce de
cuentas y compensacién con las entidades a que haya lugar y efectuar las gestiones
de cobro de las cuotas partes pensiénales, de conformidad con la normatividad
vigente, asi mismo entregar informes sobre el estado de las cuentas por pagar y
cobrar del Fondo de Cesantias y Pensiones FONCEP y los relacionados con el
patrimonio autbnomo, de acuerdo con la periodicidad establecida.

Participar en los procesos requeridos para la preparacién de los estados contables
de FONCEP de conformidad con la normatividad vigente.

De otra parte asigna funciones al Profesional Universitario 18, de adelantar y
tramitar el proceso de recaudo de las sumas que le correspondan a las entidades
sustituidas por el fondo de pensiones publicas de Bogota D.C, por concepto de las
cuotas partes pensionales a cargo del fondo y atender al tramite de pago de las que
le corresponde de acuerdo con la normatividad vigente, asi como colaborar en el
disefio y ejecucion de procedimientos y mecanismos para la facturacion
recuperacion de cartera, cruce de cuentas, compensacion, cobro coactivo con las
entidades a que haya lugar y efectuar las gestiones de cobro de las cuotas partes
pensiénales, de conformidad con la normatividad vigente.

El Técnico Operativo realizaba la facturacién a las entidades correspondientes por
concepto de cuotas partes pensionales, enmarcada dentro de las politicas y normas
vigentes en materia pensional, se encargaba también de radicar, clasificar y cargar
en el sistema de cuotas partes por pagar, la informacién requerida para su control,
asi como dar respuesta a las entidades que lo requieran sobre los tramites de las
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cuentas de cuota parte pensional por pagar presentadas, dentro del término legal
establecido. Verificar los pagos contra el documento fisico de consignacién y su
ingreso efectivo a la cuenta que para tal efecto tenga abierta el FONDO DE
CESANTIAS Y PENSIONES FONCEP. Ademas de controlar las cuentas por cobrar
y por pagar del FONCEP, de acuerdo con las directrices internas existentes en esa
materia.

De acuerdo con estos mismos procedimientos al momento de realizar el cobro de
una cuota parte pensional se debian tener en cuenta los siguientes aspectos,
relacionados con los soportes requeridos para legalizar el pago:

a. Copia de la Resolucion que define periodos y terceros, u oficio con la informacién
antes enunciada.
b. Copia de la consignacién o transferencia electrénica.

o Cuando se verifica la viabilidad de la legalizacién se debe tener en cuenta como
minimo:

a. Que exista un recaudo por ese valor

b. Que la cuenta esta registrada en ia contabilidad

c. Que el periodo que paga la entidad no haya sido ya objeto de pago

d. Que los valores cobrados coincidan con los pagados

e. Que no existan periodos no cobrados

f. Que no existan dobles cobros

g. Si pagan todos los terceros

h. Adicionalmente si existen convenios o acuerdos previos, situaciones especiales
de concurrencia o de conflicto juridico.

e Cuando se realiza la imputacién se debe tener en cuenta si se generaron
intereses, en esta actividad se toma la informacién de las cuentas de cobro segun
sean masivas, manuales o de SISLA y se imputa el valor recaudado.

 Enla actividad 1, En una primera instancia clasificara las comunicaciones internas
remitidas por el area de némina de pensionados en donde se informan los
reconocimientos de pension con cuota parte Pensional ingresados a la némina del
mes correspondiente.

e En segunda etapa clasificara las demas comunicaciones oficiales externas e
internas recibidas por cuotas partes pensionales por cobrar, las cuales se
identificaran por entidad concurrente, numero de solicitud y CORDIS, e indicara
qguien es el responsable de dar tramite a dicha comunicacién.
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En la descripcidbn de las actividades del procedimiento se encontraron dos
actividades relacionadas con el cobro de cuotas partes pensionales del Técnico
Operativo y del gerente.

Actividad 6: Generar fisicamente las liquidaciones, cuentas de cobro y
comunicaciones remisorias en el SISLA.

Actividad 8: Traslado al grupo de correspondencia para que sea enviada a través
de los medios destinados para tal fin.

El mismo Manual encarga al Profesional Especializado, Analizar, depurar, clasificar
las cuentas por cobrar y por pagar por concepto de cuotas partes pensiénales, de
conformidad con los lineamientos establecidos para tal fin.

Mediante oficio 2-2019-11430 de Mayo 27/2019, se solicitd informacion sobre la
conformacion del equipo de cobro persuasivo que tiene la entidad, a lo cual la
entidad envié este procedimiento, donde se observa que el cobro persuasivo se
hace mediante cuentas de cobro enviadas al cuotapartista a través de correo
electrénico. '

Del analisis se concluye que la entidad no realizé una buena gestién en el cobro de
cartera, incumpliendo lo preceptuado en el articulo 1 de la Ley 1066 de 2006, que
dice: “ARTICULO 1o. GESTION DEL RECAUDO DE CARTERA PUBLICA. Conforme a los
principios que regulan la Administracién Publica contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de
obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera agil, eficaz,
eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico”.

Se incumple el manual de funciones de FONCEP, en los literales y numerales
enunciados en los parrafos anteriores.

No se cumple con lo establecido en el numeral 3.8 del procedimiento anexo a la
Resolucion No. 357 de 2008; el Plan General de Contabilidad Publica numerales
103 (Confiabilidad), 111 (Comprensibilidad), 113 (Consistencia); la Ley 87 de 1993
articulo 2° literales e) y f); lo estipulado en la Ley 734 de 2002 articulo 34 numeral
1.

Como resultado del analisis de la informacién de las cuentas por cobrar de las
cuotas partes pensionales, se encontré que la informacién del recaudo no suministra
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registros ciertos sobre quien pago y quien debe en una entidad recurrente y. muchas -
veces no se sabe qué entidad cuotapartista estd realizando el pago, por
consiguiente se genera incertidumbre en la informacion de la cartera.

Asi mismo se pudo determinar que no se hace un estudio de antigiedad de la
cartera, con el propésito de evitar las prescripciones y realizar las acciones de cobro
de tal forma que no se pierdan cuentas por falta de cobro oportuno.

Se evidencié que se presentd disminucion de saldos de cartera, con antigliedad
desde 1970 hasta el 2010, por efecto de prescripciones y deterioros de cartera, lo
cual genero pérdida irrecuperable al distrito capital.

Teniendo en cuenta que las cuotas partes pensionales es uno de los objetivos
misionales importantes que debe cumplir FONCEP, como entidad que gerencia las
pensiones del Distrito Capital, debe buscar una mejora continua en el manejo de las
cuotas partes pensionales-CPP con el propdsito de impedir la prescripcion o no
pago de las mismas.

Como consecuencia del incumplimiento evidenciado se genera una posible pérdida
de recursos, los cuales se veran reflejados en prescripciones de cuotas partes
pensionales por cobrar, y a su vez inconsistencias, incompresibilidad e
incertidumbre en la cuenta de Cuotas Partes Pensionales.

RESPUESTA DE FONCEP

No se acepta la observacion, por cuanto la informacién solicitada en el ID 277103
del 28 de mayo de 2019 punto 3 requeria “Ejemplo de modelos de cobro, como
salen del sistema SISLA y del cobro manual”, al no especificarse por parte de la
Contraloria la vigencia en la que se generaron las cuentas de cobro, como se hizo
en los otros puntos, los ejemplos que remitimos correspondian a la cuenta de cobro
SISLA de la vigencia 2019 No. 2019000479 del Ministerio de Tecnologia de la
Informacién y las Comunicaciones, cobrando el periodo 01 de abril al 30 de abril de
2019; igual situacién ocurrid con la Cuenta de Cobro Manual No. 4502A al Municipio
de Mosquera; vista asi la situacidn, no es posible realizar una observacion cuando
se estd comparando el procedimiento de la vigencia 2015 con cuentas del 2019,
donde se han presentado cambios en procesos y procedimientos.

Dado lo anterior, y con el fin de demostrar el cumplimiento del procedimiento del
ano 2015, adjuntamos los siguientes ejemplos asi:
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- Cuenta de cobro 8577 correspondiente a la entidad Gobernacién de Arauca
cobrando el periodo 01 de enero de 2015 a 28 de febrero 2015 con (D 36807
-con el acuse de recibido 17552569 por parte del area de correspondencia y
el radicado 2015030008557-1.

- Cuenta de cobro 4021A de 2015 remitido a al Alcalde de Pacho -
Cundinamarca segun ID 34279 cuyo acuse de recibido es 17266148 y
recibido por la sefiora con numero 20793511 donde se observa el
cumplimiento del procedimiento para esa anualidad.

De igual forma se precisa que en los histéricos que reposan en el Software Visién y
la Resolucién 2237 del 29 de diciembre de 2014 el proceso vigente para el 2015 se
denominaba “Prestaciones Econdmicas” y el procedimiento asociado correspondia
al PRPEN02-04 “Cobro de cuota parte pensional” el cual incluye las actividades que
el ente auditor revisd. Por lo que no aplica la afirmacion que se estaba incumpliendo
el proceso de manejo de cuotas partes de la vigencia 2015.

Por lo anterior se solicita eliminar la observacién con presunta incidencia
disciplinaria y administrativa, al cumplirse con los deberes de los servidores publicos
citados en el Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

No. Nombre del Anexo No.
Anexo : Folios
1 1D 34209 Cobro manual 2
2 ID 34209 Cobro manual Acuse recibido y radicado 2
3 ID 36807 Cobro Sisla 3
4 ID 36807 Cobro Sisla Acuse recibido y radicado 2

VALORACION DE LA RESPUESTA

Si bien es cierto el cobro de cuotas partes ha mejorado en esta administracién,
también es cierto que existen saldos pendientes por cobrar en sumas cuantiosas
gue aun no han sido subsanadas en razén a la falta de eficiencia en la depuracion
y cobro de estas cuotas partes, por lo tanto no se aceptan los argumentos
expresados por el FONCEP, se mantiene la observacién y se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no realizar e! proceso de
manejo de cuotas partes de acuerdo a los procedimientos establecidos por gerencia
de bonos y cuotas partes vigente en 2015,

3.3.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
ineficiencia en el cobro y recaudo de los recursos de las Cuotas Partes
Pensionales por cobrar.
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CASO 1.
CUADRO 2
ANALISIS DE CUOTAS PARTES POR COBRAR VIGENCIA 2015
Valores en pesos
'VIGENCIA| = VALOR CUOTAS | Cobro | - . COBROS...- | ‘Cobro.| -~ RECAUDOS - ] '.Recaudo
" .- 7| -"PARTES.POR . [ Frentea- o= -t | Frentea ! . . |.. Frentea-
. COBRAR-CPPC: | Cuotas |- " 3= " [ |Recaudo - *| - CuotasX -
. ) - LUX oo )T N - +.| .~ Cobrar
. Cobrar | . - _ "
2014 $383.152.131.036,77 | 6,05% $23.178.605.165,73 | 23,66% $5.484.657.119,50 1,43%
2015 $377.805.187.462,56 [ 5,99% $22.630.318.635,54 | 46,56% $10.536.524.235,53 2,79%
2016 $201.785.789.454,43  9,26% $18.691.503.807,40 | 58,85% $11.000.649.250,68 5,45%
2017 $249.640.744.892,53 | 33,46% $83.523.159.129,83 | 30,25% $25.267.242.118,60 10,12%
2018 $240.718.816.444,12 | 14,58% $35.104.076.168,58 | 99,62% $34.969.046.041,29 14,53%
2019 $246.725.719.871,22 | 2,12% $5.238.474.710,00 [ 7,35% $385.178.926,53 0,16%

Fuente: FONCEP

Analizando el cuadro se observa en los historicos, que el valor de las Cuotas Partes
Pensionales por Cobrar - CPPC, es considerable y no se han hecho los esfuerzos:
suficientes por realizar un cobro eficiente de estos valores y se ha venido generando
‘una prescripcidn en detrimento de los recursos de estos fondos y de! distrito, con lo
cual se han venido generando prescripciones que ya han sido tratadas por la
Contraloria en informes anteriores.

Obsérvese como en el afo 2015, se cobra unicamente el 5.99%, es decir se factura
$22.630.318.635,54 de las cuotas partes por cobrar, a su vez en relacién con lo-
.facturado se recauda el 46.56%, es decir, $10.536.524.235,53, pero si comparamos
este recaudo frente al valor de las CPPC, este corresponde al 2.79% del total de .
dicha cartera.

De acuerdo a informacién remitida por el area de Tesoreria, los valores aplicados
por la Gerencia de Bonos y Cuotas partes en la vigencia de 2015, corresponden a
recursos recaudados desde 2008 hasta el 2015 y que fueron registrados en 2015 o
afios anteriores. De los $10.536.524.235,53, reportados por FONCEP como
recaudo de la vigencia 2015, sélo $2.265.707.983 corresponden a esta vigencia es
decir el 21,50% de lo recaudado y al 0.60% de la cartera total, los demas fondos
corresponden a recursos de otras vigencias.
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Se concluye que de acuerdo a la informacién enviada por FONCEP, de los
$22.630.318.635,54 facturados, soélo se recaudaron $2.265707.983, que
corresponden al 10.01% del total de lo cobrado.

El comportamiento de los afios siguientes fue, para el afio 2016 del 5.45%, para el
2017 del 10.12% y para el 2018 de 14.53%. Con corte a mayo de 2019 la situacién
es mas critica teniendo en cuenta que Unicamente se ha recuperado el 0.16% del
total de la cartera, es decir, de los $246.725.719.871,22 solo se facturé el 2,12%,
que corresponde a $5.238.474.710, de lo cual se recaudo $385.178.926,53.

De lo anterior podemos concluir que la entidad no ha realizado una buena gestion
para cobrar o recuperar estos recursos para sus arcas y para la masa pensional que
debe manejar a través de FONPET.

Lo descrito anteriormente, incumple la Ley 1066 de 2006 en su articulo 1y el manual
de funciones de FONCEP, en los literales y numerales enunciados en los parrafos
del hallazgo anterior relacionados con las funciones del proceso de cobro y recaudo
de Cuotas Partes Pensionales.

Lo anterior Contraviene el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) del RCP
en el numeral 8 determina los Principios de Contabilidad Publica, entre los que se
encuentra “117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del
instante en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de
estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando
la transaccion u operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo.” y
122 (Revelacién), y de la Ley 87 de 1993 articulo 2° literales d) y €); presuntamente
se incumple lo establecido en el articulo 34 (numeral 1) de |la Ley 734 de 2002.

Se evidenci6 que FONCEP no remite mensualmente a todas las entidades
concurrentes la respectiva cuenta de cobro, y no aplica el recaudo al cuotapartista
correspondiente en el momento del recaudo, permitiendo de esta forma el
incremento de la cartera y la posibilidad de prescripcion de esta. '

Asi mismo, se detalld y analizo el estado de cartera en proceso coactivo de 26
entidades concurrentes que tienen mandamiento de pago con liquidacién de crédito,
concluyendo que los procesos de recuperacién de los recursos de cuota parte
pensional, no se han realizado con la oportunidad adecuada, ya que existen
procesos desde 2012 sin gestidén en el area de coactivo, por lo que se refleja la falta
de gestién y el alto riesgo de pérdida de recursos, por la solicitud de prescripcién.
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Por lo observado, se incumple con el Manual de Procesos y Procedimientos
“Proceso de Pensiones” elaborado por FONCEP con fecha de aprobacién marzo de
2014 especialmente el numeral 8. De igual forma se trasgreden los Articulos 1, 4 y
5 de la ley 1066 de 2006 y la Circular Conjunta 21 de 2012 de Ministerio de
Hacienda, que establece los términos para la interrupcion de la prescripcion de la
accion de cobro por cuotas partes pensionales, el Articulo 209 de la Constitucién
Nacional, el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 2 en especial los literales
a, b, e yf d delaley87 de 1993 y el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002. Ilgualmente se transgrede el articulo 3° de la Ley 610 de 2000, que establece:
“se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y
tecnologicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manefen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales”

No se cumple con lo establecido en el numeral 3.8 del procedimiento anexo a la
Resolucidon No. 357 de 2008; el Plan General de Contabilidad Publica numeraies
103 (Confiabilidad), 111 (Comprensibilidad), 113 (Consistencia); la Ley 87 de 1993
articulo 2° literales e) y f); lo estipulado en la Ley 734 de 2002 articulo 34 numeral
1. _

Lo anterior se origina como resultado de la falta de controles adecuados en el
manejo de cuentas de CPPC, que permitan realizar una gestion eficiente adecuada
y con buenos resultados.

Como consecuencia de esta ineficiencia se genera incertidumbre en la cuenta de
Cuotas Partes por Cobrar - CPPC, y una inadecuada gestién en el cobro de las
mimas, que a su vez trae como consecuencia la pérdida de recursos para el distrito
capital, como se ha evidenciado en los hallazgos fiscales que se han venido
registrando en informes anteriores.

CASO 2

Mediante comunicacién con radicado ER003-6-201911923-S Id 272484, se solicitd
base de datos de todas las entidades obligadas a pagar cuotas partes, vigencia
2015, discriminados mes a mes, que contengan los valores que deberian pagar, asi
como el valor efectivamente pagado en esa vigencia.
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Mediante correo electrénico del 24 de mayo de 2018, la gerencia de bonos y cuotas
partes remitié la informacién solicitada, consistente en formato consolidado cuotas
partes pensionales por cobrar a diciembre de 2015 con 314 entidades concurrentes
(Alcance FONCEP).

Asi mismo se recibi6 formato consolidado intereses Cuotas Partes Pensionales por
cobrar diciembre de 2015 con 314 entidades concurrentes.

Con esta informacién se elabor6 un cuadro donde aparecen las 314 entidades con
el saldo de cuotas partes pensionales por cobrar a 31 de diciembre de 2015, con la
columna del cobro y recaudo realizado en la vigencia 2015.

Realizado el cruce se encontré que a 190 entidades no se les realizo el cobro ni se
hizo gestién alguna.

CUADRO 3
COBROS Y RECAUDOS VIGENCIA 2015

Valores en pesos

.| No. :
;l'rj nilf I SALDO A |
25 DE NIT ENTIDAD DICIEMBRE DE | COBROS 2015 RE%;‘;DO

ENTI 2015 ]
TiD
DAD .
AD | eg '
ES ]
1 1 | 890.000.464 |ALCALDIA DE ARMENIA 95.476.662,00
ALCALDIA DE
2 | 2 | 890.201.222 | BUCARAMANGA 310.777.808,06 | 10.304.395,00 |  7.816.650,00
3 3 | 800.113.389 | ALCALDIA DE IBAGUE 79.490.541,00 |  29.803.105,00
4 4 | 890.905.211 |ALCALDIA DE MEDELLIN 142.608.070,00 |  70.701.758,00|  2.647.562,00
5 5 | 891.408.030 | ALCALDIA DE PEREIRA 7.368.551,00 1.607.102,00
ALCALDIA DE SANTIAGO
6 | 6 | 890.399.011 |DOE caul 18.109.342,00
ALCALDIA DE
7 | 7 | 892.008.324 | viLLAVICENCIO 26.794.558,00
ALCALDIA DISTRITAL DE
8 | 8 | 890.102.018 | BARRANQUILLA 35.059.344,00
ALCALDIA MAYOR DE
9 | 9 | 891.800.846 | TUNJA 47.693.802,00
ALCALDIA MUNICIPAL DE
10 | 10 | 891.856.288 | FIRAVITOBA 41.486.262,00
ALCALDIA MUNICIPAL DE
11 | 11 | 891.180.028 | GARZON HUILA 10.480.496,00
ALCALDIA MUNICIPAL DE
12 { 12 | 892.099.243 | GRANADA 4.316.820,00
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-1 No.
'FAT '":lf" : sADoA o '
gﬁ " DE NIT - ENTIDAD DICIEMBRE DE | COBROS 2015° nga%oo
ENTI - R 2015 S
_TID 4 -
“ap | DAD o .
ES : -
_ES - : , . B
ALCALDIA MUNICIPAL DE
13 | 13 | 891.180.177 | GUADALUPE 726.489,00
ALCALDIA MUNICIPAL DE
14 | 14 | 890.001.181 | PLIAO 81.758.233,00
ALCALDIA DE
15 SUBACHOQUE 32.200.456,00
ARMADA NACIONAL DE
16 | 15 | 899.999.003 | COLOMBIA 11.452.615,00
17 | 16 | 890.100.577 |AVIANCA 1.510.588.00
BANCO CAFETERO -
18 | 17 | 860.002.962 | BANCAFE 65.431.995,00
BANCO CAFETERO EN
19 LIQUIDACION 5.856.102,00
BANCO CENTRAL
HIPOTECARIO EN
20 | 18 | 860.002.963 | LIQUIDACION - BCH 0,00
BANCO DE LA
21 | 19 | 860.005.216 | REPUBLICA 94.532.129,13
22 | 20 | 860.007.738 | BANCO POPULAR 88.655.967.60
BENEFICENCIA DE
23 | 21 | 899.999.072 | CUNDINAMARCA 0,00
24 | 22 | 800.103.913 | BENEFICENCIA DE NEIVA 6.628.636,00
: BENEFICENCIA DE
25 | 23 | 800.231.235 | PEREIRA 31.338.778,00
BENEFICENCIA DE
26 | 24 | 890.201.725 | SANTANDER 730.395,00
CAJA DE CREDITO
AGRARIO INDUSTRIAL Y
MINERO EN
27 | 25 | 899.999.047 | LIQUIDACION 2.537.063.068,00
CAJA DE PREVISION
SOCIAL DE
COMUNICACIONES- - -
28 | 26 | 899.999.026 | CAPRECOM 5.094,063.473,83 | 279.065.711,00 | 73.625.643,00
CAJA DE PREVISION -
SOCIAL MUNICIPIO DE
29 | 27 | 891.180.009 | NEIVA 15.208.275,00
CAJA DE PREVISION
UNIVERSIDAD DE
30 | 28 | 899.999.230 | CALDAS 0,00
CAJA DE PREVISION
UNIVERSIDAD DEL
31 | 29 | 890.399.010 |VALLE 57.910.150,00
CAJA DE PREVISION
UNIVERSIDAD
INDUSTRIAL DE
32 | 30 | 890.203.183 | SANTANDER 0,00
CAJA DE RETIRO DE LAS
33 | 31 | 899.999.118 | FUERZAS MILITARES 55.687.625,00 |  17.315.369,00| 18.029.958.00
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ENTI 2015
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i AD DAD
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- ES
CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA
34 | 32 | 899.999.073 | NACIONAL 2.351.404.877,00 | 343.890.232,00
CAJA DE VIVIENDA
35 | 33 | 899.999.074 | POPULAR 0,00
CAJA NACIONAL DE 104.167.745.831,
36 | 34 | 899.999.010 | PREVISION SOCIAL EICE. 23
) CAJA PROMOTORA DE
37 | 35 | 860.021.967 | VIVIENDA MILITAR 336.236.655,00]  17.561.732,00 | 10.826.259.00
38 | 36 | 860.016.951 | CLUB MILITAR 5.984,32
CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL
DE CUNDINAMARCA
39 | 37 | 899.999.062 |"CAR" 8.347.753,00
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA
40 | 38 | 899.999.059 | AERONAUTICA CIVIL 6.618.749,00
_ DEPARTAMENTO DE
41 CALDAS 254,899.077.00 | 272.161.398,00
42 | 39 | 890.900.286 | EDATELSA.ESE. 16.149.506,00 0,00
ELECTRIFICADORA DE
BOYACA-FONDO
TERRITORIAL DE
43 | 40 | 891.800.498 | PENSIONES 54.238.651.00
EMPRESA COLOMBIANA
44 | 41 | 899.999.068 | DE PETROLEOS 19.275.352,28
EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE
45 | 42 | 899.999.094 | BOGOTAE.S.P. 223.082.150,77 | 296.363.294,00 | 296.363.294,00
EMPRESA DE ENERGIA
46 | 43 | 860.007.638 | DE CUNDINAMARCA 2.456.741,00
EMPRESA DE ENERGIA
47 | 44 | 899.999.082 | ELECTRICA DE BOGOTA | 366.188.304,12 | 112.690.719,00
EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES
DE BOGOTA ETB SA.
48 | 45 | 899.999.115 |ESP 2.153.272.715,02 | 946.194.783,00
EMPRESA DISTRITAL DE
49 | 46 | 899.999.061 | SERVICIOS PUBLICOS 0,00
EMPRESA NACIONAL
50 | 47 | 830.052.821 | MINERA LTDA MINERCOL |  42.173.159,00
EMPRESAS PUBLICAS
51 | 48 | 890.000.439 | DE ARMENIA 60.000,00
EMPRESAS PUBLICAS
52 | 49 | 890.399.003 | MUNICIPALES DE CALI 6.982.091,00
EMPRESAS PUBLICAS
53 | 50 | 890.102.018 | MUNICIPIO DE B/QUILLA 2.880.058,00
EMPRESAS VARIAS DE
54 | 51 | 890.905.055 | MEDELLIN 21.716.775.00 683.065,00 281.939,00
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_.COBROS 2015 |-

" RECAUDO®

2015

52

890.801.007

EMSA MANIZALEZ -

HOSPITAL CALDAS

259.643.00

56

53

830.053.105

FIDEICOMISOS
PATRIMONIOS
AUTONOMOS
FIDUCIARIA LA
PREVISORA S A. - PAR
BCH EN LIQUIDACION

1.055.373.178.00

57

54

830.053.105

FIDUPREVISORA
PATRIMONIO
AUTONOMO DE
REMANENTES DE LA
CAJA AGRARIA EN
LIQUIDACION
FIDUPREVISORA S.A.

1.395.812.723.00

192.077.995.00

58

55

899.999.116

FONDO DE PASIVO
SOCIAL -
FERROCARRILES
NACIONALES DE
COLOMBIA - MINISTERIO
DE AGRICULTURA -
INCORA EN LIQUIDACION

1.204.585.699,20

37.230.797,00

118.738.654,00

59

56

800.112.806

FONDO DE PASIVO
SOCIAL DE
FERROCARRILES
NACIONALES DE
COLOMBIA

5.090.828.692,28

161.693.950,00

60

57

899.999.453

FONDO DE PASIVO
SOCIAL DE
FERROCARRILES
NACIONALES DE
COLOMBIA-PROSOCIAL

333.448.558,00

61

58

899.999.734

FONDO DE PREVISION
SOCIAL DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

319.954.086,50

62

59

899.999.061

FONDO PASIVOS EDIS

0,00

63

60

800.141.397

FONDO ROTATORIO DE
LA POLICIA

0,00

64

61

899.999.162

FONDO ROTATORIO DEL
EJERCITO - FROTE-
AGENCIA LOGISTICA DE
LAS FF.MM.

21.113.317,51

15.456.189,00

30.086.829,00

65

62

891.800.498

FONDO TERRITORIAL DE
PENSIONES DE BOYACA-
SERVICIO DE SALUD

107.876.795,00

66

63

800.113.389

FONDO TERRITORIAL DE
PENSIONES DE IBAGUE

0,00

67

64

892.400.038

GOBERNACION
ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA

0,00
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SALDO A
DICIEMBRE DE
2015

COBROS 2015

RECAUDO
2015

68

65

890.900.286

GOBERNACION DE
ANTIOQUIA -
SECRETARIA
DEPARTAMENTO
ANTIOQUIA

738.896.545,00

30.091.572,00

69

66

800.102.838

GOBERNACION DE
ARAUCA - FONDO
TERRITORIAL DE
PENSIONES

44.622.147 51

3.501.214,00

70

67

'890.480.059

GOBERNACION DE
BOLIVAR - FONDC
TERRITORIAL DE
PENSIONES

706.639.001,00

4.629.896,00

7

68

890.480.059

GOBERNACION DE
BOLIVAR - SECRETARIA
DE EDUCACION
DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR

52.222.217,59

1.978.141.00

‘72

69

891.800.498

GOBERNACION DE
BOYACA - FONDO
TERRITORIAL DE
PENSIONES

8.245.469.484,00

163.847.757.00

73

70

890.801.052

GOBERNACION DE
CALDAS - FONDO
TERRITORIAL DE
PENSIONES

2.537.584.005,74

94.866.513,00

74

71

800.091.584

GOBERNACION DE
CAQUETA - FONDO
TERRITORIAL DE
PENSIONES DE
CAQUETA

2.146.836,08

75

72

800.103.935

GOBERNACION DE
CORDOBA - FONDO
TERRITORIAL DE
PENSIONES

142.241.361,00

3.680.286.00

76

73

800.103.935

GOBERNACION DE
CORDOBA - SECRETARIA
DE EDUCACION

202.498.279,00

12.203.744,00

77

GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA

636.917.753,00

152.740.865,00

78

74

899.999.114

GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA -
FONDOQO DE PENSIONES
PUBLICAS

136.355.422.139,
85

79

GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA -
DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA

325.343.576,00

736.807.138.00

80

GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA -

15.721.284,00
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No.”
{ EIN.
AL
.DE

EN
T
CAD-

“No..

INICI

LAL

DE :|

ENTI |
DAD: -
CES [

©oe

S E Lt | SALDOA: G
" ENTIDAD.- . | DICIEMBRE DE"
T T 2015

o . IR

N

Tt PR L - .

oL et

{COBROS-2015, -

]

* RECAUDO’
20157 [

5 -

~BENEFICENCIA DE

CUNDINAMARCA

81

GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA -
CAPRECUNDI

1.237.328,00

82

GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA -
FONDO TERRITORIAL DE
PENSIONES

3.706.779.428,00

a3

GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA -
FONPRECUN

2.671.816,00

84

GOBERNACICON DE
CUNDINAMARCA -
HOSPITAL SAN ANTONIO
DE ARBELAEZ

1.514.178,00

85

GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA -
INSTITUTO DE
SEGURIDAD SOCIAL DE
CUNDINAMARCA

318.917.029,00

86

75

892.115.015

GOBERNACION DE LA
GUAJIRA - FONDO
TERRITORIAL DE

PENSIONES 269.302.665.00

87

76

800.103.923

GOBERNACION DE
NARINO - FONDO DE
PENSIONES PUBLICAS -
INSTITUTO DISTRITAL DE

SALUD 650.755.176.67

88

77

800.103.923

GOBERNACION DE
NARINO - FONDO
TERRITORIAL DE

PENSIONES 1.272.462.345,60

89

GOBERNACION DE
NORTE DE SANTANDER

143.454.884,00

472.139.664.00

90

78

800.103.927

GOBERNACION DE
NORTE DE SANTANDER -
FONDOQ TERRITORIAL DE

PENSIONES 4.037.138.910.00

15.137.455,00

19.978.085,00

91

79

891.480.085

GOBERNACION DE
RISARALDA - FONDO
TERRITORIAL DE

PENSICNES 13.020.525,56

92

80

890.201.235

GOBERNACION DE
SANTANDER - FONDO
TERRITORIAL DE

PENSIONES 512.801.100,87

93

81

892.280.021

GOBERNACION DE
SUCRE - FONDO

153.121.870,00

123.123.758,00
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ENTIDAD

SALDO A
DICIEMBRE DE
2015

COBROS 2015

RECAUDO
2015

TERRITORIAL DE
PENSIONES

94

82

880.102.006

GOBERNACION DEL
ATLANTICO - CAJA DE
PREVISION SOCIAL

1.312.369.282,75

95

83

890.102.006

GOBERNACION DEL
ATLANTICO - FONDQ
TERRITORIAL DE
PENSIONES

0,00

96

84

891.580.016

GOBERNACION DEL
CAUCA - FONDO
TERRITORIAL DE
PENSIONES

474.773.424,00

17.096.637.,00

22.655.781,00

85

892.399.999

GOBERNACION DEL
CESAR - FONDO DE
PENSIONES

0,00

3.690.454,00

97

98

86

800.179.548

GOBERNACION DEL
CHOCO - FONDO
TERRITORIAL DE
PENSIONES

1.837.301.954,00

12.767.815,00

99

87

800.103.180

GOBERNACION DEL
GUAVIARE

0.00

100

88

800.103.913

GOBERNACION DEL
HUILA - FONDO
TERRITORIAL DE
PENSIONES

1.247.058.142,07

70.201.333,00

101

89

800.103.920

GOBERNACION DEL
MAGDALENA - FONDO
TERRITORIAL DE
PENSIONES

1.729.320.082,91

37.439.337.00

102

90

800.103.620

GOBERNACION DEL
MAGDALENA -
SECRETARIA DE
EDUCACION

25.506.801,00

1.891.601,00

103

GOBERNACION DEL
META

246.281.175,00

245.888.540.00

104

91

892.000.148

GOBERNACION DEL
META - FONDO
TERRITORIAL DE
PENSIONES

1.807.696.459.31

326.231.840,00

39.651.085,00

105

92

890.001.639

GOBERNACION DEL
QUINDIO - FONDO
TERRITORIAL DE

PENSIONES DE QUINDIO

474.021.105,00

91.903.596,00

9.027.057,00

106

GOBERNACION DE
SANTANDER

400.363.972,00

107

GOBERNACION DE
SANTANDER - FONDO
TERRITORIAL

128.400.935,00
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No.

127

- No.
ey ‘":IEI - . -
' DE- (R SR . 'SALDOA - T
OB pE | N ENTIDAD DICIEMBRE DE |* COBROS 2015 | . NEGAUDO
(ENYenT| T ' E 2015 " 2015
' TID : _ R
Ay | DAD - -~ .
A% es - - ,
-ES ~ - - S ! L
' GOBERNACION DEL
TOLIMA - FONDO
TERRITORIAL DE
108| 93 | 800.113.672 | PENSIONES 1.197.751.450,82 | 595.431.059.00
GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA -
109 | 94 | 890.399.029 | FONDO DE PENSIONES | 2.789.340.926,84 | 693.037.148,00
GOBERNACION DEL
VALLE - FONDO
TERRITORIAL DE
110 95 | 890.399.029 | PENSIONES 000| 67.482.201,00
GOBERNACION DEL
VAUPES - FONDO
TERRITORIAL DE
11| 96 | 845.000.021 | PENSIONES 163.939.456,00
112 | 97 | 800.155.633 | HOSPITAL DE CALDAS 0.00
HOSPITAL (A
MISERICORDIA DE
113] 98 | 890.000.600 | CALARCA 11.615.227,00
HOSPITAL MILITAR
114| 99 | 830.040.256 | CENTRAL 2.255.595.072,52 | 323.284.600,00
HOSPITAL NUESTRA '
SENORA DEL CARMEN
DEL EL COLEGIO
115| 100 | 890.680.162 | (CUNDINAMARCA) 94.413.523,00
HOSPITAL PSIQUIATRICO
SAN CAMILG
116 | 101 | 890.200.500 | (BUCARAMANGA) 8.103.229,00
HOSPITAL REGIONAL
117 | 102 | 891.855.438 | DUITAMA 10.842.446,00 763.757,00
HOSPITAL REGIONAL LA
118 | 103 | 890.680.027 | MESA 993.012,00 797.007.00| _ 988.746,00
ROSPITAL REINA SOFIA
19| 104 | 890.706.823 | LERIDA TOLIMA 4.055.836,00
HOSPITAL SAN ANTONIO
120 | 105 | 832.001.465 | DE ANOLAIMA 11.076.750,50 | 2.677.751,00| _3.620.929,00
HOSPITAL SAN ANTONIO
121 106 | 890.680.031 | DE ARBELAEZ 0,00
_ HOSPITAL SAN JOSE DE
122 | 107 | 899.099.165 |LA PALMA 5.553.467,00
HOSPITAL SAN JUAN DE
123 108 | 830.049.889 |DIOS DE BOGOTA 269.226.297,00| 3.865.776,00
HOSPITAL SAN JUAN OE
124 | 109 | 890.500.538 | DIOS DE CUCUTA 175.479.380,00 .
HOSPITAL SAN JUAN DE
125 | 110 | 890.700.666 | DIOS DE HONDA ESE 0,00
HOSPITAL SAN JUAN DE
126 | 111 | 860.016.815 | DIOS ZIPAQUIRA 102,110.016.00
HOSPITAL SAN RAFAEL :
112 | 899.999.151 | DE FACATATIVA - ESE 3.596.40000|  2.979.02000| 2.702.275.00
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HOSPITAL SAN VICENTE
DE PAUL S.JUAN DE
128 | 113 | 860.023.999 |RIOSECO 0,00
HOSPITAL SANTA
129 | 114 | 890.801.517 | TERESITA DE PACORA 62.401.495,00
HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE LA
130 | 115 | 899.999.032 | SAMARITANA 378.928.141,00|  18.368.013,00
HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL
VALLE EVARISTO
131 | 116 | 890.303.461 | GARCIA 4.873.338.00
HOSPITAL
UNIVERSITARIO
HERNANDO
MONCALEANO
132 | 117 | 891.180.268 | PERDOMO 6.586.241,00
HOSPITAL
UNIVERSITARIO RAMON
133 | 118 | 890.201.538 | GONZALEZ VALENCIA 0,00
HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN
134 | 119 | 800.231.235 | JORGE E.SE.- PEREIRA |  48.427.910,00
TF.l. CONCESION
135 | 120 | 860.023.235 | SALINAS 200.221.647.03
INDUSTRIA MILITAR
136 | 121 | 899.999.004 | INDUMIL 98.006.726,00 |  60.718.199,00 | 24.335.998,00
137 | 122 | 890.801.059 | !NFIMANIZALES 40.908.173,44
INSTITUTO DE CREDITO
138 | 123 | 800.137.735 | TERRITORIAL 111.834.053.00
INSTITUTO DE FOMENTO
INDUSTRIAL EN
139 ] 124 | 899.999.088 | LIQUIDACION 1EI 208.872.294,00
INSTITUTO DE
PLANIFICACION Y
PROMOCION DE
SOLUCIONES
ENERGETICAS PARA LAS
ZONAS NO
INTERCONECTADAS -
140 | 125 | 899.999.048 |IPSE 0,00
INSTITUTO DE SEGURO | 43.353.671.615.0
141 126 | 860.013.816 | SOCIAL - ASEGURADOR 0] 3.124.396.717.00
INSTITUTO DE SEGURO
SOCIAL SECCIONAL
142 | 127 | 800.117.879 | CUNDINAMARCA 9.175.089.716,00 | 405.836.762,00
INSTITUTO NACIONAL DE
VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL Y REFORMA
143 | 128 | 899.999.038 | URBANA INURBE 1,578.381,00
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DE1 DE | T "ENTIDAD _ . - | DICIEMBREDE | COBROS 2015 | = RECAUDO
_ ;[ DICIEMERE ~OBROS 2 2015 |
1o | ENTI 2018, : R
DAD ) .
-AD-[- ES - = . - I
Es| = P . - g
INSTITUTO PARA LA
SEGURIDAD SOCIAL Y
BIENESTAR DE LA
144 | 129 | 800.141.397 | POLICIA NACIONAL 0,00
INTERCONEXION
ELECTRICA NACIONAL
145 | 130 | 860.016.610 | S.A. E.S.P.ISA 34.072.443,00 2.608.074,00
(A PREVISORA S A.
146 | 131 | 860.002.400 | COMPANIA DE SEGUROS 4.742.335,00
147 | 132 | 890.201.725 | LOTERIA DE SANTANDER 516.453,00
MINIST, COMERCIO
INDUSTRIA Y TURISMO -
148 IFI CONS. SALINAS 135.970.530,00
MINISTERIO DE
149 | 133 | 899.999.028 | AGRICULTURA - IDEMA | 1.439.013.379.61 | 362.087.078.00
MINISTERIO DE
AGRICULTURA - INCORA
150 EN LIQUIDACION 62.702.363,00
MINISTERIO DE
AGRICULTURA - INCORA
EN LIQUIDACION FONDO
PASIVO SOCIAL -
FERROCARRILES '
NACIONALES DE
COLOMBIA - MINISTERIO
DE AGRICULTURA -
151 INCORA EN LIQUIDACION 24.114.424,00
MINISTERIO DE
AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO
TERRITORIAL -
152 ] 134 | 830.115.395 | INDERENA 342.769.464,00 |  56.710.991,00| 11.882.637,00
MINISTERIO DE 14.809.411.964.6
153 | 135 | 899.999.003 | DEFENSA NACIONAL 1] 691.942.101,00] 26.585.242,00
MINISTERIO DE
154 | 136 | 899.999.001 | EDUCACION NACIONAL 0,00
MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO
155 | 137 | 899.999.090 | PUBLICO 25.088.723,00
MINISTERIO DE LA
156 | 138 | 830.000.640 | PROTECCION SOCIAL 22.880.221,00
MINISTERIO DE
157 | 139 | 899.999.055 | TRANSPORTE 2.240.217,58 812.367,00 812.300,00
MUNICIPIO DE
158 | 140 | 800.096.561 | AGUACHICA 2.763.268,00 555.066,00
159 | 141 | 899.999.450 | MUNICIPIO DE ALBAN 2.998.368,98 1.046.199,00
160 | 142 | 891.180.118 | MUNICIPIO DE ALTAMIRA 0,00
161 | 143 | 899.999.426 | MUNICIPIO DE ANOLAIMA | gg 338 753,00 9.923.192,00
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162 | 144 | 890.680.235 | MUNICIPIO DE APULO 22.837.770.00
MUNICIPIO DE
163 | 145 | 891.780.041 | ARACATACA 35.583.434,33
MUNICIPIO DE ARMERO
164 | 146 | 890.700.982 | GUAYABAL 9.185.815,00
165 | 147 | 890.801.143 | MUNICIPIO DE BALBOA 1.996.994,00
MUNICIPIO DE
166 | 148 | 890.201.900 | BARRANCABERMEJA 147.190.957,00]  11.870.973,00 | 11.870.973.00
MUNICIPIO DE
167 | 149 | 890.802.650 | BELALCAZAR 1.142.963,00 262.941,00
- MUNICIPIO DE
168 | 150 | 890.399.045 | BUENAVENTURA 8.255.747,00 .
MUNICIPIO DE
169 |-.151-| 891.808.260 | BUENAVISTA (Boyaca) 85.194.560,57 5.173.060,00
170 | 152 | 899.999.865 | MUNICIPIO DE CAJICA 7.624.377,00 3.474.330,00
171 | 153 | 890.000.441 | MUNICIPIO DE CALARCA 4.729.543,00
— MUNICIPIO DE
172 | 154 | 899.999.710 | CAPARRAPI 3.926.617.00
MUNICIPIO DE CARMEN
173 | 155 | 899.999.367 | DE CARUPA 8.785.420,00
MUNICIPIO DE
174 | 156 | 800.100.053 | CHAPARRAL 0,00 507.605,00 507.605,00
175 | 157 | 890.205.063 | MUNICIPIO DE CHARALA 16.203.557.00
176 | 158 | 899.999.172 | MUNICIPIO DE CHIA 3.463.871,00 731.858,00 626.360,00
= - MUNICIPIO DE GHIMA
177 { 159 | 890.206.290 | (SANTANDER) 130.051,00
MUNICIPIO DE
178 | 160 | 899.999.467 | CHIPAQUE 790.514,00
MUNICIPIO DE
179 | 161 | 891.800.475 | CHIQUINQUIRA 197.317.640,00 |  21.274.099,00
180 | 162 | 891.801.962 | MUNICIPIO DE CHITA 17.480.355,00 1.375.216,00
MUNICIPIO DE
181 | 163 | 899.999.357 | CHOCONTA 146.855.796,00
MUNICIPIO DE CIENAGA
182 | 164 | 891.801.988 | (BOYACA) 1,252.543,00
MUNICIPIO DE CIENAGA
183 | 165 | 891.780.043 | (MAGDALENA) 4.050.730,96 517.350,00
184 | 166 | 899.999.466 | MUNICIPIO DE COGUA 0,00
MUNICIPIO DE
185 { 167 | 800.099.236 | CONVENCION 12.258.979,56 1.135.341,00
MUNICIPIO DE COTA
186 | 168 | 899.999.705 | (CUNDIMARCA) 3.534.505,00
MUNICIPIO DE
187 | 169 | 899.999.406 | CUCUNUBA 1.038.405,00 224.335,00
188 | 170 | 890.501.434 | MUNICIPIO DE CUCUTA 0,00
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189 | 171 | 800.100.052 | MUNICIPIO DE CUNDAY 3.704.764,00
190 | 172 | 891.855.138 | MUNICIPIO DE DUITAMA 7.617.066,00
MUNICIPIO DE EL
191 | 173 | 890.702.027 | ESPINAL 89.149.205,00
192 | 174 | 899.999 114 | MUNICIPIO DE ENGATIVA 0,00
MUNICIPIO DE
1931 175 | 890.907.106 | ENVIGADO (ANTIOQUIA) 7.132.647,00
MUNICIPIO DE
194 | 176 | 899.999.328 | FACATATIVA 53.285.175,93 213.073,00 |  1.766.256,00
195 | 177 | 899.999.364 | MUNICIPIO DE FOMEQUE 1.249.134,00
MUNICIPIO DE FOSCA
196 | 178 | 899.999.420 | (CUNDINAMARCA) 4.238.643,00
197 | 179 | 899.999.433 | MUNICIPIO DE FUNZA 341.767.77 464.853,00
198 | 180 | 899.999.323 | MUNICIPIO DE FUQUENE 630.039,00
MUNICIPIO DE
199 | 181 | 890.680.008 | FUSAGASUGA 33.852.432,00
200 | .182 | 899.999.331 | MUNICIPIO DE GACHETA 2.074.211,00 200.798.00
MUNICIPIO DE
201 | 183 | 800.094.684 | GAMA(CUNDINAMARCA) 1.165.937,00
MUNICIPIO DE
202 | 184 | 890.680.378 | GIRARDOT 124.839.656,00
MUNICIPIO DE
203 | 185 | 890.501.404 | GRAMALOTE 50.758.572,00 3.189.005,00
MUNICIPIO DE
204 | 186 | 899.999.362 | GUACHETA 19.546.620,00 1.245.441,00
205 | 187 | 899.999.701 | MUNICIPIO DE GUADUAS | 33 040.639,00
MUNICIPIO DE -
206 | 188 | 899.999.395 | GUATAVITA 4.841.853,18 525.545,00 |  468.485,00
MUNICIPIO DE
207 | 189 | 800.013.683 | GUATEQUE 1.068.481,00
MUNICIPIO DE
208 | 190 | 800.094.685 | GUAYABAL DE SIQUIMA 52.072.907 48
209 | 191 | 800.099.202 | MUNICIPIO DE GUICAN 59.967.692,00
210 | 192 | 800.099.241 | MUNICIPIO DE HACARI 65.171.394,00 4,575.655,00
211 | 193 | 900.085.046 | MUNICIPIO DE HERVEOQ 11.767.191,00
212 | 194 | 891.680.067 | MUNICIPIO DE ITSMINIA 1.500.640,00
213 | 195 | 891.856.523 | MUNICIPIO DE JERICO 21.563.810,00
214 | 196 | 800.094.705 | MUNICIPIO DE JUNIN 17.256.866,00
MUNICIPIO DE LA
215 197 | 899.999.712 | CALERA 2.300.157,52 501.786,00 204.862,00
MUNICIPIO DE LA
216 | 198 | 890.801.130 | DORADA 4.464.375,00
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217 | 199 | 890.680.026 | MUNICIPIO DE LA MESA 226.607,00
218 | 200 | 899.999.369 | MUNICIPIO DE LA PALMA 656.113,00
219 | 201 | 899.999.721 | MUNICIPIO DE LA PENA 2.698,183,00 23.143.033,00
220 | 202 | 800.099.102 | MUNICIPIO DE LA UNION 18.363.846,00
221 203 | 800.073.475 | MUNICIPIO DE LA VEGA 45.728.573,00 6.546.233.00 |  4.623.465.00
MUNICIPIO DE
222|204 | 899.999.330 | LENGUAZAQUE 15.551.157,00
223 | 205 | 800.100.061 | MUNICIPIO DE LIBANO 20.073.941,00
MUNICIPIO DE LINARES-
224 | 206 | 800.099.105 | NARINO 41.510.784,00
225 | 207 | 891.801.129 | MUNICIPIO DE MACANAL 71.949.454.00 9.199.418,00 | 10.646.329,00
226 | 208 | 899.999.401 | MUNICIPIO DE MACHETA 7.671.487,00
227 | 209 | 899.999.325 | MUNICIPIO DE MADRID 0,00
MUNICIPIO DE
228 MANIZALES 16.877.427,00
MUNICIPIO DE
MANIZALES - FONDO
TERRITORIAL DE
229 | 210 | 890.801.053 | PENSIONES 101.832.506,00
230 | 211 | 800.094.711 | MUNICIPIO DE MANTA 10.145.769,55 637.097,00
MUNICIPIO DE
231 | 212 | 890.802.505 | MANZANARES 4.088.962,00
232 | 213 | 800.024.789 | MUNICIPIO DE MARIP! 28.646.853,00
MUNICIPIO DE
233 | 214 | 800.099.317 | MARSELLA 38.692.886,00
234 | 215 | 899.999.470 | MUNICIPIO DE MEDINA 1.041.265,00 848.914,00 995.744,00
MUNIGIPIO DE
235{ 216 | 800.099.662 | MONIQUIRA 38.711.564,00
MUNICIPIO DE
236 | 217 | 899.999.342 | MOSQUERA 6.775.813,00 613.374,00
MUNICIPIO DE NARINO
237 | 218 | 890.680.390 | (Cundinamarca) 5.756.428,00 62.740,00
MUNICIPIO DE
238 | 219 | 899.999.360 | NEMOCON 0,00
MUNIGIPIO DE NIMAIVA
239 | 220 | 800.094.713 | CUNDINAMARCA 385.178.,00
240 | 221 | 899.999.718 | MUNICIPIO DE NOCAIMA 0,00 475.832,00 | 14.016.187,00
MUNICIPIO DE OSPINA
241} 222 | 800.099.115 | PEREZ 6.466.407,00
MUNICIPIO DE PACHO
242 | 223 | 899.999.475 | (CUNDINAMARCA) 46.738.512,57
243 | 224 | 899.999.704 | MUNICIPIO DE PAIME 81.248.471.11
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244 | 225 | 891.380.007 | MUNICIPIO DE PALMIRA 19.872.541,00 1.581.633,00 |  6.543.278:00
245 | 226 | 890.680.154 | MUNICIPIO DE PASCA 235.516,00
MUNICIPIO DE .
246 | 227 | 890.801.137 | PENSILVANIA 13.376.594,00 932.306,00
247 | 228 | 891.180.077 | MUNICIPIO DE PITALITO 0,00
MUNICIPIO DE PLANETA
248 | 229 | 800.096.765 | RICA 30.239.168,00 3.143.692,00 | 1.792.989,00
249 230 | 891.580.006 | MUNICIPIO DE POPAYAN 592.776,00
MUNICIPIO DE
250 | 231 | 899.999.432 | QUEBRADANEGRA 33.881.354,00
251 | 232 | 800.094.7i6 | MUNICIPIO DE QUETAME 7.230.972,00
252 | 233 | 899.999.431 | MUNICIPIO DE QUIPILE 1.393.500,00
MUNIGIPIO DE
253 | 234 | 891.801.280 | RAMIRIQUI 3.301.441,00
254 | 235 | 891.801.244 | MUNICIPIO DE RAQUIRA 325.149,00
255 | 236 | 890.801.131 | MUNICIPIO DE SALAMINA 9.331.541,00 599.742,00
266 | 237 | 890.901.149 | MUNICIPIO DE SAMANA 2.771.226,00
MUNICIPIO DE
257 | 238 | 800.089.136 | SAMANIEGO (NARINO) 61.974.433,00
MUNICIPIO DE SAN
258 | 239 | 800.004.574 | ANTONIO DE TENA 0.00
MUNICIPIO DE SAN
ANTONIO DEL
259 | 240 | 860.527.046 | TEQUENDAMA 17.946.004,00
MUNICIPIO DE SAN
BERNARDO
260 | 241 | 800.093.437 | (CUNDINAMARCA) 22.553.035,00
: MUNICIPIO DE SAN
261 | 242 | 899.999.173 | FRANCISCO 5.527.392,21 333.421,00
MUNICIPIO DE SAN JOSE
262 | 243 | 890.501.434 | DE CUCUTA 192.836.545,00
MUNICIPIO DE SAN JUAN
263 | 244 | 899.999.422 | DE RIOSECO 59.062.565,00
MUNICIPIO DE SANTA
264 | 245 | 890.072.044 |ISABEL 1.370.181,00 281.465,00
MUNICIPIO DE SANTA
265 | 246 | 800.029.386 | MARIA 2.722.469,00 697.986,00
MUNICIPIO DE SANTA
266 | 247 | 891.780.009 | MARTHA (MAGDALENA) 30.435.203,00
MUNICIPIO DE SANTA
267 | 248 | 800.039.213 | ROSA DE VITERBO 1.404.793,00
MUNICIPIO DE SESQUILE
268 | 249 | 899.999.415 | (CUNDINAMARCA) 0,00
269 | 250 | 890.095.986 | MUNICIPIO DE SILVIA 4.320.409,00 2.265.967,00  2.638.206,00
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270 | 251 | 899.999.384 |MUNICIPIO DE SIMIJACA 824.721,00 208.230,00 571.695,00
MUNICIPIO DE
271 | 252 | 800.104.062 | SINCELEJO 97.537.143,00
272 | 253 | 800.094.755 | MUNICIPIO DE SOACHA 14.380.570,00 2.969.771,00
273 | 254 | 891.855.016 | MUNICIPIO DE SOATA 73.185.493,00
MUNICIPIO DE SOCOTA
274 | 255 | 800.026.911 | (BOYACA) 3.664.580,00
MUNICIPIO DE
275 | 256 | 891.855.130 | SOGAMOSO 0,00
MUNICIPIO DE
276 |- 257 | 800.029.826 | SOMONDOCO 3.244.590,00
MUNICIPIO DE
277 | 258 | 891.801.061 | SOTAQUIRA 20.974.220,00
278 | 259 | 890.204.985 | MUNICIPIO DE SUAITA 17.026.223,00
MUNICIPIO DE
SUBACHOQUE
279 | 260 | 899.999.314 | (CUNDINAMARCA) 87.242.369,00
280 | 261 | 817.003.440 | MUNICIPIO DE SUCRE 72.197.162,00
281 | 262 | 899.999.430 | MUNICIPIO DE SUESCA 134.337.679.71
MUNICIPIO DE SUPATA
282 | 263 | 899.999.398 | (CUNDINAMARCA) 16.727.848,00
283 | 264 | 899.999.700 | MUNICIPIO DE SUSA 0,00
284 | 265 | 899.999.675 | MUNICIPIO DE TABIO 0,00 17.616.195,00 | 23.500.880,00
285 | 266 | 899.999 481 | MUNICIPIO DE TAUSA 1.949.950,00
286 | 267 | 800.004.574 | MUNICIPIO DE TENA 908.989,00
287 | 268 | 800.095.174 | MUNICIPIO DE TENJO 20.095.658,00
MUNICIPIO DE TIBACUY -
288 | 269 | 800.018.689 | (CUNDINAMARCA) 126.907,00 126.907,00 715.828,00
MUNICIPIO DE TIBIRITA
289 | 270 | 800.094.782 | (CUNDINAMARCA) 5.592.258,00
290 | 271 | 890.980.781 { MUNICIPIO DE TITIRIBI 0,00
MUNICIPIO DE
291 | 272 | 899.999.428 | TOCANCIPA 0,00
202 | 273 | 800.062.255 | MUNICIPIO DE TOGUI 21.019.447,00
293 | 274 | 800.072.715 | MUNICIPIO DE TOPAIPI 5.737.082,00
294 | 275 | 891.900.985 | MUNICIPIO DE TORO 4.387.358,00
MUNICIPIO DE TOTA
295 | 276 | 800.012.635 | BOYACA 4.180.713,00
296 | 277 | 891.900.272 | MUNICIPIO DE TULUA 124.467.240,00

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32 ANo.26 A 10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

33


http://www.contraloriaboQota.aov.co

.

et -
" CONTRALORIAS™

b ety

OO, TR

& %"

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

No.

'.;'E INICI ' < . .
AEl AL SETU SALDO A. . I PR
DE " pg NIT "ENTIDAD - DICIEMBRE-DE | COBROS 2015 | RECAUDO: |
EN ‘ ' , Y 2015 <
. ENTI- : <2018 oo L
TID ! 15 .. !
DAD. . )
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MUNICIPIO DE
297 | 278 | 891.801.787 | TURMEQUE 172.732.199,00 3.979.977,00|  8.890.616,00
298 | 279 | 899.999.385 | MUNICIPIO DE UBALA 47.179.105,00 2.359.680,00
299 | 280 | 899.999.281 | MUNICIPIO DE UBATE 0,00
300 | 281 | 899.999.114 | MUNICIPIO DE USME 0,00
301| 282 | 899.999.407 | MUNICIPIO DE UTICA 2.638.048,00|  2.786.738.00 | 15.309.954,00
302 | 283 | 890.205.677 | MUNICIPIO DE VELEZ 3.523.178,00
MUNICIPIO DE VILLA DE
303 | 284 | 891.801.163 | LEIVA (BOYACA) 18.419.347,00
MUNICIPIO DE
304 | 285 | 899.999.445 | VILLAPINZON 0,00
305 | 286 | 899.999.312 | MUNICIPIO DE VILLETA 6.389.711,00
306 | 287 | 890.680.142 | MUNICIPIO DE VIOTA 5.168.008,54 322.263,00
307 { 288 | 800.094.776 | MUNICIPIO DE YACOPI 42.202.703,00
MUNICIPIO DE
308:| 289 | 890.204.138 | zAPATOCA 3.366.338,00
. MUNICIPIO DE
309 | 290 | 891.802.106 | ZETAQUIRA 1.939.466,00
310 | 291 | 800.094.778 | MUNICIPIO DE ZIPACON 1.905.342,00
MUNICIPIO DE
311{ 292 | 899.999.318 | ZIPAQUIRA 36.907.825,79
312 293 | 890.680.162 | MUNICIPIO DEL COLEGIO 6.382.439,00
313 MUNICIPIO DEL ESPINAL 41.577.304,00
MUNICIPIO DEL PENON
314 | 294 | 899.999.460 | (CUNDINAMARCA) 43.150.219,00
PAR INURBE EN
315 | 295 | 830:053.105 |\ \njipAcioN 92.121.033,00
PENSIONES DE
316 | 296 | 800.216.278 | ANTIOQUIA 588.502.086,00 |  50.453.442,00|
2.385.484.157,
317 | 297 | 800,141,397 | POLICIA NACIONAL 1,398,203.787,00 | 1.538.704.292,00 00
SECRETARIA
SECCIONAL DE SALUD Y
- | PROTECCION SOCIAL DE
318! 298 | 890.900.286 | ANTIOQUIA 142.192.454,00 |  142.192.454,00
SERVICIO DE SALUD DE
SANTANDER -
GOBERNACION DE
319 | 299 | 890.201.235 | SANTANDER 0.00
SERVICIO NACIONAL DE
320 | 300 | 899.999.034 | APRENDIZAJE - SENA 132.980.101,80 |  37.236.634,00
SERVICIO SECCIONAL
DE SALUD DE
321 | 301 | 800.095.657 | RISARALDA 5.462.175,00
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EN | enTi 2015 2015
TIB | bap i
AD | "gg
ES
SOCIEDAD HOTELERA
322 | 302 | 860.006.543 | TEQUENDAMA 284.719.159,00
SUPERINTENDENCIA DE
323 | 303 | 899.999.007 | NOTARIADO Y REGISTRO |  52.024.896,00
SUPERINTENDENCIA DE
324 | 304 | 899.999.086 | SOCIEDADES 15.501.406,00
SUPERINTENDENGIA
FINANCIERA DE
325 COLOMBIA 105.846.160,00 |  7.579.556.00
SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE
326 | 305 | 890.999.057 | COLOMBIA - CAPRESUB | 825.142.147.96 88.010.868,00
SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE SALUD -
HOSPITAL
UNIVERSITARIO
LORENCITA VILLEGAS
327 | 306 | 860.062.187 | DE SANTOS 90.442.073,00
UNIVERSIDAD DE
328 | 307 | 890.801.063 | CALDAS 109.498.359.00 |  10.415.449,00 | 128.754.305,00
UNIVERSIDAD DEL
320 | 308 | 890.102.257 | ATLANTICO 90.727.102,00 6.882.922,00
UNIVERSIDAD DEL
330 | 309 | 891.500.319 | cauca 178.187.207,00
UNIVERSIDAD DEL
331 310 | 890.399.010 | VALLE 398.792.182,80 |  22.263.206,00
UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE
332 | 311 | 899.999.230 | CALDAS 186.308.908.00
UNIVERSIDAD
INDUSTRIAL DE
333 | 312 | 890.201.213 | SANTANDER 29.064.910.00 |  25.536.716.00 | 24.596.644,00
UNIVERSIDAD NACIONAL
334 | 313 | 899.999.063 | DE COLOMBIA 682.459.455,00
UNIVERSIDAD 3.158.720 311,
335 | 314 | 899.999.124 | PEDAGOGICA NACIONAL |  108.972.598.00 | 4.111.412.702,00 00
380.750.882.151, | 22.630.316.636.0 | 10.535.100.564
TOTALES 73 0 00
358.120.563.51
SALDO NO COBRADO 573
370.215.781.58
SALDO NO RECAUDADO 7.73

Fuente: FONCEP - Gerencia de Bonos. Calculos Contraloria

Con la base de datos de la informacién recibida de 2015, se realizé el seguimiento
a los ingresos que corresponden a esta vigencia encontrando que solamente
$2.265.707.983 son de 2015, segun analisis de la informacion realizada por el grupo
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auditor y soportada con la certificacién expedida por la responsable del ‘area de
Tesoreria con radicado No. EE030-021-2019-10332 de junio 10 de 2019.

De las 314 entidades reportadas por FONCEP se encontrd con los cruces realizados
por el equipo auditor que realmente son 335 las entidades concurrentes, como se
indica en el cuadro No. 5 columnas 1y 2.

Como lo sefala el cuadro, el saldo por cobrar a diciembre 31 de 2015 es de
$380.750.882.151,73, del cual se cobraron $22.630.318.636,00 y se recaudaron
$10.535.100.564, segun reporte de FONCEP, pero verificadas las cifras se
determind que sélo $2.265.707.983 corresponden al 2015.

Como evidenciamos en el cuadro la cantidad no cobrada en el 2015 fue de
$358.120.563.515,73, con lo cual se comprueba que la gestion de cobro y recaudo
fue deficiente.

Lo descrito anteriormente, incumple la Ley 1066 de 2006 en su articulo 1 y el manual
de funciones de FONCEP, en los literales y numerales enunciados en los parrafos
precedentes

Lo anterior Contraviene la misma normatividad expresada en el caso 1.

Todo lo anterior se origina en el desorden administrativo que existe en el manejo de
las cuotas partes pensionaies principalmente por la no identificacion de algunas
partidas que corresponden a cuotapartistas no identificados, asi como también el
bajo nivel de cobro y de recaudo y la no aplicacién oportuna de los pagos realizados
por las entidades.

Como consecuencia de lo enunciado anteriormente se genera incertidumbre en la
informacién del area de Bonos y Cuotas partes, que repercute en el registro de la
misma en el area contable.

RESPUESTA DE FONCEP

No se acepta la observacion, en atencidn a que la misma fue materia de examen en
la Auditoria de Regularidad (PAD 65 de 2018) periodo auditado 2017, en el cual se
identificd el Hallazgo "3.2.2.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por ineficiencia en la gestion del cobro e ineficacia en el recaudo de las
cuotas partes pensionales”, como también en la Auditoria de Regularidad (PAD 40
de 2019) periodo auditado 2018, en el cual se encuentra el Hallazgo “3.2.2.3
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Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la falta de gestién,
control y seguimiento en el cobro de Cuotas Partes Pensionales.”, razén por la cual
la respuesta de la Administracién se mantiene en el sentido de recabar en los
siguientes aspectos:

En el afio 2016 se establecié un estado del arte de las cuotas partes pensionales y
se implementaron las siguientes acciones para su mejoramiento:
- Proyecto Saneamiento y Normalizacion del Pasivo Pensional del Distrito
- Ajustes contables: Se relacionan ajustes y depuraciones realizadas en
entidades cuotapartistas, proceso de cobros coactivos, saldos mayor cuantia
y fallecidos.
- Plan Lector Fases 1 y 2 para la lectura y grabaciéon de 4.718 cédulas de
pensionados para los cuales se identificd cuota parte pensional.
- Ajustes tecnolégicos.
- Plan de gestidon de cuotas partes.
Respecto al cobro y recobro de las cuotas partes pensionales, en las respuestas a
los informes preliminares radicadas con |D 220258 de 2018 y 268761 de 2019, se
hizo una amplia exposicién de la normatividad y jurisprudencia, al igual que el
analisis con respecto a su prescripcién; igualmente, se informé sobre los
antecedentes del Area de Jurisdiccién Coactiva y los contratos suscritos para hacer
efectivo el cobro a través de ésta modalidad.

Se informd tambiéen en dicha respuesta los resultados del recaudo generado como
consecuencia de los procesos administrativos de cobro coactivo.

Con respecto al cuadro 4 “ANALISIS DE CUOTAS PARTES POR COBRAR
VIGENCIA 2015" del Caso 1 para vigencia 2015 indican que el valor de cuotas
partes por cobrar CPPC es de $377.805.187.462 desconociendo que esta cifra
corresponde a un saldo acumulado de los cobros realizados en las diferentes
vigencias y como se observa en el mismo cuadro, viene siendo objeto de gestion y
depuracion.

Por tal razén dicho porcentaje de 5.99% gestiéon de cobro no se puede calcular
tomando los cobros relacionados en la columna 4 (cobros) sobre la columna 1 (Valor
cuota parte cobrada CPPC) por que la columna 4 (cobros) corresponden a lo
facturado unicamente de las cuotas partes de las mesadas pensionales pagadas en
el 2015 en etapa persuasiva tal y como lo ordena el Articulo 1066 de 2006.
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Con respecto al porcentaje del se aclara que 2,79% se aclara que el valor reportado
en la columna 6 (recaudo) corresponde al valor imputado en la vigencia y no al valor
recaudado situacién que hace que la conclusion de la Contraloria relacionada con
el bajo recaudo no se ajuste a la realidad.

Respecto al analisis y conclusién del Ente de Control sobre el Caso 1: “se evidencid
que FONCEP no remite mensualmente a todas las entidades concurrentes la
respectiva cuenta de cobro...” al respecto se debe aclarar que en materia de cobro
de cuotas partes hay dos instancias de cobro:

1. Cobro Persuasivo que se desarrolla al interior de la Gerencia de Bonos y
Cuotas Partes _
2. Cobro Coactivo cuyas actividades se desarrollan en Jurisdicciéon Coactiva.

La facturacién mensual de Cuotas Partes por Cobrar en persuasivo se da a través
de la Gerencia de Bonos y Cuotas partes de los pensionados y/o entidades que se
encuentran en esa etapa. Al no darse el pago en la etapa persuasiva, dentro de los
terminos establecidos en los procedimientos, se da traslado a la Jurisdiccion
coactiva, y una vez se encuentra en esta etapa, las cuotas partes pensionales que
se generen hacia el futuro, se cobran y se liquidan dentro del proceso de cobro
coactivo por tratarse de obligaciones de tracto sucesivo, evidenciado de esta forma
que se esta efectuando el cobro a todas las entidades cuotapartistas en las dos
etapas.

El equipo auditor pretende que el FONCEP cobre y recaude en una vigencia la
totalidad del saldo que viene acumulado de vigencias anteriores de las cuentas que
en su momento se trasladaron a cobro coactive. Ademas, como ya se comentd ese
saldo acumulado esta sujeto a depuracién que, en acatamiento a los planes de
mejoramiento y con el propésito de contar con estados financieros razonables, se
realiza permanentemente (gestién administrativa). ,

Como se expuso inicialmente esta observacion ya ha sido identificada en procesos
auditores anteriores y sobre la misma y se han desarrollado las siguientes acciones:
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cooIGo
VIGENCIA
AUDITORIA “ - FECHADE
PAD - NUMERO . CODIGO O£ SCRIPCIOH DE LA [FECHADE
AUDITORI SE%:"L:AD HaLLAZGo|OE SCRPCION DELHALLAZGO| oo oy ACCIOH micto TER::‘"":
OVISTA | wiencia
Implemeniar e
Procedimiento de Cuotas
. pardes en Etapa Persuasivo
Hale zgo‘udr_mrlstmsvo con para Que S surts & ramite
presunta incide ncia discpknaria &¢ reimmdon y lamads
2017 65 3228 porlneigencm _erm gestigndal 1 telefonica & las dierentes 03/0872018| 314072018
cobro € ineficacia en el recaudo
de 1as cuotas partes pensionples etidades y su tmsado al
Arsa Coscuva de
{conformidad con ¢l
procegimiento.
H aka 200 Administrativo oon
presunta inaidencia  disciplingtia Socializactén dal Manual gel
2018 40 3223 por la falts de gedibn, control y] 1 Proceso d& Cuotas Partes|02/65/2018| 31102018
seguimienio en el cobro de Cuotas] porCobrar
PartesPensionales.
Hallazga  Adminisyatio  con
presunta inddencia discphnana Segumients periddics o
2018 40 3223 por Is bits de gestidn, controd yl 2 :‘3“6“" m;’m ! 02052018 [ 301112018
seguimiento en el cobro de Cuotas) 9
Pares Pensidnales.

Debe tenerse en cuenta el principio general del derecho “Non bis in Idem”, que
indica que nadie puede ser juzgado o valorado dos veces por el mismo hecho. Este
principio esta consagrado en el inciso segundo del numeral 1 del articulo 3 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
senala:

“En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus
y non bis in idem”.

Por lo anterior se solicita eliminar la observacién con presunta incidencia
disciplinaria y administrativa, al cumplirse con los deberes de los serwdores publicos
citados en el Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

VALORACION DE LA RESPUESTA

No se aceptan los argumentos expresados por la administracion, teniendo en cuenta
que la ineficiencia en el cobro y recaudo persiste toda vez que los saldos que se
reflejan en la Gerencia de Bonos Cuotas Partes Pensionales y en los estados
financieros de la entidad, muestran sumas por valores representativos que aun no
han sido subsanados por la administracion.
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Debido a lo anterior, se mantiene la observacion y se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, en los dos casos, por
ineficiencia en el cobro y recaudo de las Cuotas Partes Pensionales.

3.3.3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque la
cuenta No. 147008000000 se encuentra sin depurar en la suma de $636.52
millones, en razén a que existen cuotas partes recibidas por identificar con
saldo negativo.

Se presento ineficiencia en la identificacion de las Cuotas Partes Pensionales, a
pesar de la gestidn realizada por Jurisdiccién Coactiva, Cuotas Partes Pensionales-
CPP y Contabilidad de FONCEP debe depurar totalmente la cuenta mencionada,
toda vez que es necesario identificar estas cuotas partes pensionales, como lo
exigen las normas internacionales y depurar las cifras para obtener de esta manera
una cartera sana para el manejo de las pensiones, teniendo en cuenta que este es
un tema sensible y de mucho cuidado.

En el cuadro que se relaciona a continuacién se detallan las entidades y los
pensionados que aportan cuotas partes y que se encuentran con saldo en rojo.

CUADRO 4
AUXILIAR DE CUOTAS PARTES PENSIONALES POR COBRAR CON SALDO NEGATIVO
Valores en pesos

CENTRO DE CUOTAS PARTES DE PENSIONES — | SALDOS  CUOTAS
COSTO IDENTIFICACION Capital 147008000000 PARTES POR
P COBRAR CON VALOR

' NEGATIVO
790000 | - | ALCALDIA DE BUCARAMANGA “ - | | - . -30.552.515.00
17012434 -21.935.459 00
20006999 -8.617.056,00
SR ~ | GOBERNACIONDELNORTEDE ~ " | -
1003~ .. | . - . |SANTANDERFDO--- - e oot
35598 001
21004 -~ | - r " |ALCALDIADEPEREIRA - <% | 1 .924.957.00]
8596 -924,957,00
S GOBERNACION GE SANTANDER - - .
005" - |-+ . . |FDOTERRITOR : .. - .| . :302.412.980,37
a9 VARIOS _ 1.35°
58512 . -1.820.351,00
72753 .227.894,38
153019 -81.354,00
2015555 -26.242.296.00
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CENTRODE | ooimcinn o | CUOTAS PARTES DE PENSIONES - | SALDOS  CUOTAS
cosTO ' Capital 147008000000
COBRAR CON VALOR
NEGATIVO
2019235 -101,585,00
2029895 -1.188.017,00
2109480 -1.661.202,00
2237526 -2.237.525,64
2846047 -162.178,00
2872008 -2.182.956,00
2872763 -15.954.931,00
4038775 -1.173.067,00
20536166 -41.812.108,00
24485045 -866.193,00
27777386 -8.345.354,00
27917075 -47.368.773,00
28159974 -680.545,00
28194882 -6.670.340,00
28208856 -37.103,00
28232057 -49.721.213,00
28269058 -2.877.859,00
28425887 -78.518.438,00
28467947 -12.581.696,00
GOBERNACION DEL CAUCA - FDO
1009 TERRITORIAL 7.287,492.00
25654554 -7.287.492.00
~[GOBERNACION DEL HUILA - FDO
1012 TERRITORIAL -256.733.965,73
4715 -5.832.710,00
20068871 -144.374.966.00
20538637 -23.830.394,00
23008812 -81.592.703,00
38961449 1.103.192,73
1013 BANCO CAFETERO BANCAFE -4.175 537,00
4175537
-4,175.537,00
GOBERNACION DEL META - FDO
1015 TERRITORIAL -24.782.257,98
2891946 -2.156.731,00
20747006 -22.625.526,98
GOBERNACION DEL TOLIVA - FDO
1016 3 TERRITORIA -31.863.642,00
93659 -116.102,45
96870 -1,595,12
2858117 -458.283,56
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CUOTAS

CEMIRODE | IbENTIFICACION °”°“§a':,ﬁ§f oo NES = PARTES - POR
COBRAR CON VALOR
NEGATIVO
2870700 -1.229.970,37
2906672 -8.442.819,12
5803744 -249.757,53
20005776 -2.291.577,39
20005983 -855.446,19
20006437 -797.825,46
20007122 -1.975.124,88
20007645 -25.099.62
20010699 -18.641,51
20011270 -1.490.123,97
20011619 -9.722,41
20016705 -643.223,08
20078509 -3.181.932,82
' 20080699 .3.416.778.40
20081043 -1.237,53
20081058 -1.715.923,60
20096501 -1.842.251,21
20185271 -404,478,32
20536157 -7.531,08
28511327 -2.650.117.91
28804025 -38.078,47
— . [FIOSPITAL SAN ANTONIO DE _
1026 ANOLAIMA . "-100.124.298,50
185611 -100.124.298,50_
T CAJA OE CREDITO AGRARIO EN _
. 1033 . .- |LIQUIDACION - -458.589,00
17033706 -458.589,00
1036 INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL - . -165.858.015,00
66696 -126.285.968,00
17025726 -160.500,00
17056167 -39.411.547,00
T . CAJA DE PREVISION SOCAL _
- 1038 - CAPRECOM - -152.306,00
20256481 ~152.306,00
B MINISTERIO DE AGRICULTURA - - E
1044 - o IDEMA .---120.519,64
47507 -120.519,64
1047 . | MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -41:036.673,00
48596 -260.621,00
1061981
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CENTRO DE CUOTAS PARTES DE PENSIONES - | SALDOS  CUOTAS
AL (DENTIFICACION Canttal 147008000000 PARTES POR
COBRAR CON VALOR
NEGATIVO
1202752 -871.281,00
4309319 -2.020.068,00
26252431 -36.636.088,00
1055 : MUNICIPIO DE BELALCAZAR -315,00
30264937 315,00
1057 MUNICIPIO DE CAJICA -192.856,00
20406200 -192.856.,00
1065 MUNICIPIO DE GACHETA -136,957,00
13868 -136.957.00
CAJA NACIONAL DE PREVISION
1078 SOCIAL CAJAN -5.389.038,00
146732 .5.389.038,00
1086 MUNICIPIO DE SIMIJACA -15.622,00
13868 -15.622,00
CORPORACION AUTONOMA
1092 REGIONAL DE CUND. -598.107,00
64227 -598.107.00
EMPRESA COLOMBIANA DE
1102 PETROLEOS-ECOPETR 0,02
2022174 0,02
EMPRESA DE ACUEDUCTO ¥
1107 ALCANTARILLADO D -4.182.984,30
2982 -344.918 62
145941 .625.966.71
165389 .279.116,93
2886186 -2.330.808,00
4035029 .212.481,37
22285376 -389.693,67
1115 MINISTERIO DE TRANSPORTE 225,542 00
20059817 -225.542.00
FONDO DE PASIVO SOCIAL FF. NN,
1118 DE COLOM -121.980.501,90
7491 .27.000,00
85913 -463.753 46
153019 .27.996.582.76
296170 -6.301.259,00
1137334 -1.966.402,67
1068568 -40.101.250,49
2029895 -45,063.225.22
2077381 .61.028,30
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CUOTAS PARTES DE PENSIONES — | SALDOS  CUOTAS

ceggggoos IDENTIFICACION Capital 147008000000 gg’;;isn con VAfgg
NEGATIVO

= o0 lw. ... 1, | FONDODE PENSIONES RECAUDOS [ =7 :

v {22 e T aiaee” PGINUDENTIF: Lo i T o e L ey 992794 00.

6237 ' -5.787.305,00

8216 : -69.197,00

30610 -163.134,00-

o 51657 -2.227.521,00

52597 -478.242,00

61449 -9.403.219,00

63104 -4.765.120,00

66577 ° -3.500.957,00

70749 -5.359.374,00

150511 : -9.670.509,00

171778 . -59.112,00

1194832 ' -5.962.245,00

2972501  -12.751,00

6040955 -4.286.910,00

17068871 - *6.212.245,00,

20009497 ' -34.953,00

. la.. s - GOBERNAGION DE CUNDINAMARCA- P
e d ) LFDODE PER L R -:"-:-31783413900,
21203 -32.699.012,00
24198 -1.383.312,00
31761 -1.607.797.00
46346 -26.398,00
63104 -324.022,00
67257 -573.616,00
. 117324 -17.681.814,00
139095 -5.008.590,00
174565 -7.242.829,00
288289 -12.528:642,00
390108 -3.123.387,00
395453 _ -3.344.057,00-
1218378 -3.869.628,00
2864221 -747.623,00.
2891307 ' -16.826.704,00
2935293 -5.490.863,00
17018349 -1.329.144,00
17030456 -2.600.023,00
17031473 -4.797.870,00
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CENTRO DE CUOTAS PARTES DE PENSIONES - | SALDOS  CUOTAS
cosTo IDENTIFICACION Capltal 147008000000 PARTES POR
COBRAR CON VALOR
NEGATIVO
20006627 -219.182.00
20007774 -1,762.611.00
20016705 -2.177.569,00
20025488 -102.799.00
20138799 _ -445.411,00
20146715 : -33.329.936,00
20155506 -4.318.833,00
20185271 -50.259,00
20712762 -121.706.051,00
20791223 -26.130.000,00
21059314 -109,00
21064010 -6.386.048,00
1131 ALCALDIA DE IBAGUE -31.714,00
3845 .31.714.00
1152 MUNICIPIO DE MOSQUERA -1.194.260,00
93938 -1.194.260,00
HOSPITAL SAN ANTONIO DE
1206 ARBELAEZ -12,180.742,00
17149078 -12.180,742.00
- ' GOBERNACION DEL QUINDIO -
FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES
1237 DE QUINDIO -10.437.910,00
24456362 -9.727.855,00
26562764 -710.055,00
1248 MUNICIPIO DE CHAPARRAL -215.876,00
41485107 -215.876.00
‘ 1273 MUNICIPIO DE PACHO -573.220,00
486740 -573.220,00
MUNICIPIO DEL PENON —
1308 CUNDINAMARCA -3.501,556,00
' 12478 -3.591.556,00
1312 PAR INURBE EN LIQUIDACION -302.849,00
21712 -302.849,00
SUBTOTALTOTAL -1,503.560.731,45

Fuente: Area Contable FONCEP

De otra parte se registraron Cuotas Partes Pensionales que corresponden a
vigencias anteriores al periodo auditado, y por tanto que presentan un alto riesgo de
prescripcion de la accién de cobro si se tiene en cuenta lo establecido en el articulo
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo0.26 A 10
Cédigo Postal 111321

PBX 3358888
45


http://www.contraloriaboQota.qov.co

CONTRALORIA
PFROCOTA D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

4° de la Ley 1066 de 20086, el cual a la letra reza: “E! derecho al recobro de las cuotas
partes pensionales prescribira a los tres (3) afos siguientes al pago de la mesada
pensional respectiva’. Negrilla fuera de texto. '

Se contraviene |o establecido en el Plan General de Contabilidad Publica numerales
103 (Confiabilidad), 108 (Oportunidad), 113 (Consistencia), 116 (Registro), 117
(Devengo o causacion) y 122 (Revelacion), y de la Ley 87 de 1993 articulo 2°
literales d) y e); presuntamente se incumple lo establecido en el articulo 34 (numeral
1) de la Ley 734 de 2002.

Estos hechos obedecen a la falta de gestién en el desarrollo de sus funciones y
demuestra que la Entidad carece de controles efectivos que permitan el control y
registro oportuno de sus hechos econdémicos.

El Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) del RCP en el numeral 8 determina
los Principios de Contabilidad Publica, entre los que se encuentra “117. Devengo o
Causacién. Los hechos_financieros, econémicos, sociales y_ambientales deben
reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia del instante en que
se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. E/
reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la
transaccion u operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo.”.
Negrilla y subrayado fuera de texto.

Por las situaciones descritas anteriormente, con corte a 31 de diciembre de 2015 se
presenta incertidumbre en la subcuenta 147008 — Cuotas partes de pensiones
debido a la falta de controles, seguimiento e identificacion oportunos en las
consignaciones efectuadas por las entidades concurrentes.

Estos hechos conllevan a un riesgo alto para la entidad por cuanto se ocasiona faita
de consistencia y confiabilidad en sus registros y reportes de caracter contable.

RESPUESTA DE FONCEP

No se acepta la observacion toda vez que se ha realizado la depuracion de los
saldos por entidad y tercero de las cuotas partes pensionales por cobrar. Del valor
reportado a 31 de diciembre de 2015 por $1.503,56 millones, se han depurado
$867,04 millones, quedando pendiente por depurar $636.52 millones, se adjunta
archivo con el detalle al corte de junio de 2019.

A partir de febrero de 2019, se implementé el recaudo de cuotas partes a través de
PSE, con lo cual la aplicacidn de los recaudos recibidos se realiza inmediatamente
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se registra el ingreso, eliminando asi la causa que origindé la observacion. Este
nuevo procedimiento de recaudo, fue establecido por la Entidad como control para
el registro oportuno de la informacion.

Por lo anterior, se evidencia que la Entidad esta garantizando el registro oportuno
de la informacién y a la vez adelanta el trabajo de depuracién de la informacién a
corte 2015, cumpliendo asi con el Plan General de Contabilidad Publica numerales
103 (Confiabilidad), 108 (Oportunidad), 113 (Consistencia), 116 (Registro), 117
(Devengo o causacién) y 122 (Revelacion).

Dado lo anterior agradecemos retirar la observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, al cumplirse con los deberes de los servidores publicos
citados en el Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

VALORACION DE LA RESPUESTA

No se aceptan los argumentos expresados por la administracion teniendo en cuenta
que FONCEP en su respuesta reconoce que se encuentran pendientes por depurar
$636.52 millones, lo cual nos indica que aun no se han depurado la totalidad de los
saldos.

Por lo tanto se mantiene ia observacién y se configura un hallazgo Administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, debido a que la cuenta de Cuotas Partes
Pensionales No. 147008000000 se encuentra sin depurar en la suma de $636.52
millones.

3.3.4 Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria por mayores valores pagados a las EPS, con corte a 31 de
diciembre de 2015, en cuantia de $55.349.000, sin que se haya reintegrado
el dinero a las arcas de FONCEP.

Mediante oficio radicado bajo el No. ER-003-6-201913657, id 275691 del 20 de
mayo de 2019, solicita a FONCEP informacién sobre el Estado de Situaciéon
Financiera y de Resultados a nivel de detalle (6) de la vigencia 2015. La entidad dio
respuesta el 27 de mayo de 2019 en la cual anexa en medio magnético.

Una vez evaluada y analizada la informacion entregada por la entidad, se evidencid
que el Estado de Situacidn Financiera de FONCEP, con corte a Diciembre 31 de
2015, en la cuenta 1470 OTROS DEUDORES, refleja un saldo de $
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381.034.539.457,29. A su interior, esta conformado por el rubro de 147008 Cuotas
Partes de Pensiones ($380.961.849.648,29) y el rubro 147090 Otros Deudores
($72.689.809). Este ultimo rubro, registra en la cuenta auxiliar $59.855.689 que
corresponden a mayores valores girados a 17 EPS, dineros que a la fecha no han
sido recuperados, como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO 5
MAYORES VALORES GIRADOS A EPS POR FPPB
Valores en pesos

SgEeeNITAE gy samilie o ¢ 2t EPS B, wRaeds s@%.  [82VALOR GIRADO
805001157 SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD 16.323.100,00
830115226 FONDO DE PASIVO FERROCARRILES 198.600,00 -
900074592 GOLDEN GROUP EPS S.A. 477.400,00
8001309074 EPS-SALUD TOTAL 736.800,00
8001409496 EPS CAFESALUD -
8002501191 EPS-SALUDCOQP 9.584.489,00
8002514406 EPS SANITAS -
8040012735 SOLSALUD EPS 3.416.000,00
8050004271 EPS. COOMEVA 2.096.500,00
8300035647 EPS FAMISANAR 5.030.600,00
8300064040 HUMANA VIVIR - EPS 3.432.100,00
8300741845 SALUDVIDA EPS 455.700,00
8301138310 ALIANSALUD EPS (ANTES COLMEDI 586.000,00
8600669427 COMPENSAR 4.214.700,00
8605122376 EPS COLPATRIA 9.565.600,00
9000749923 GOLDEN GROUP EPS SA 1.591.600,00
9001562642 NUEVA EPS 2.246.500,00

VALOR TOTAL 59.955.689,00

Fuente: Estados Financieros FONCEP

Por las situaciones descritas anteriormente y que a la fecha del presente informe no
se han reintegrado estos dineros pagados de mas, este Organismo de Control
evidencid detrimento patrimonial al Estado por valor de $59.955.689
constituyéndose asi en observacion administrativo con incidencia fiscal y presunta
incidencia disciplinaria.

Lo anterior contraviene lo ordenado en el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000 donde
“...se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio ptiblico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
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sujetos de vigilancia y control de fas contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion
u omisién de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado,
que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico.” Negrilla fuera de texto.

Los hechos presentados incumplen la Ley 87 de 1993, especialmente |o establecido
en los literales a, b, e, y f, del articulo 2 “Objetivos del Sistema de Contro! Interno” y
lo estipulado en la Ley 734 de 2002 articulo 34 numeral 1.

Situacion que se presenta en razén a la falta de seguimiento y control permanente
y oportuno de los registros contables, asi como la falta de gestién para recuperar
los dineros pagados de mas, evidenciandose ausencia de controles y seguimiento
de las areas encargadas de este proceso.

Estos hechos demuestran la ineficiencia e ineficacia de la gestion de la Entidad por
no gestionar su recuperaciéon. Asi mismo estos dineros no han sido recuperados
afectando con elio |a situacién econémica y financiera de la entidad, asi como las
finanzas del distrito.

RESPUESTA DE FONCEP

No se acepta la observacion por cuanto los valores mayores pagados a las EPS no
corresponden al objetivo: “El objetivo de la auditoria es: Determinar si el Fondo de
Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones FONCEP, recuperé o no los recursos
concepto de cuotas partes pensionales por cobrar, asi como efectuar un analisis del
comportamiento de dichas cuotas partes, el giro de las obligaciones”

De igual forma, el alcance y muestra de |la auditoria relacionado en el informe
preliminar contempla. “Para la evaluacion se realizé seguimiento a las cuotas partes
pensionales por cobrar y pagar de la vigencia 2015 y se analizé la gestién contable,
financiera y legal realizadas en el periodo comprendido entre el 2015 y el 30 de abril de
2019, a fin de determinar lo cobrado, lo pagado y lo prescrito; la eficiencia y eficacia frente
a la mision y vision relacionada con cuotas partes pensionales y analizar los actos
administrativos de prescripcion, de tipo judicial y administrativo y aquellas que le haya
operado el fenémeno de la prescripcién de cuotas partes pensionales.”

Téngase en cuenta que el articulo 268 de la Constitucién Politica, numerales 1y 2,
sefialan que el Contralor General de la Republica tiene la atribucion de "Prescribir los
meétodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes de
la nacion e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que
deberan seguirse” y "Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del
erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado"; y en
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el numeral 12 de esa misma disposicién, precisa que el Contralor General de la Republica
tiene la atribucion de "Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal
de todas las entidades publicas del orden nacional y territorial”.

Por su parte el articulo 6 de la Ley 42 de 1993 prescribe que "Las disposiciones de la
presente Ley y las que sean dictadas por el Contralor General de la Republica, en ejercicio
de las facultades conferidas por el articulo 268 numeral 12 de la Constitucion Nacional,
primaran en materia de control fiscal sobre las que puedan dictar otras autoridades”.

En este sentido, la Guia de Auditoria de Desempefio - GAD de la Contraloria
General de la Republica de Colombia de 2017, contiene los lineamientos generales
y la metodologia que orienta la realizacion de Auditorias de Desempefio en la
Contraloria General de la Republica — CGR, fundamentada en /as disposiciones
constitucionales y legales aplicables, asi como en la adaptacidén y armonizacién con
las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAI (por sus
siglas en Ingles) desarrolladas por Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores —INTOSAI (por sus siglas en Inglés). Esta estructurada
en tres Capitulos, en el primero, se desarrollan las generalidades, en el segundo,
se establece lo relacionado con las fases del proceso de Auditoria de Desempefio:
Planeacion, Ejecucién, Informe y Seguimiento, y en el tercero se incluye aspectos
de Aseguramiento y Control de Calidad.

La GAD 2017 de la Contraloria General de la Republica, frente al alcance de la
auditoria de desempefio, establece lo siguiente: “El equipo auditor debe establecer el
alcance de la auditoria, para lo cual debe tener en cuenta que el (los) objetivo(s) de la
auditoria, las preguntas y el alcance estan interrelacionados y deben considerarse
conjuntamente (ISSAI 3200/35, 2016). Al establecer el alcance de la auditoria se define cual
- es el limite de la misma, el tipo de estudio que se va a hacer y el caracter de la investigacion
(INTOSAI 2014, pag. 73)." ‘

Adicionalmente, mediante Resolucion Reglamentaria 026 de 2019 de la Contraloria
de Bogota, aprueba el procedimiento PVCGF-05 Procedimiento para adelantar
Auditoria de Desempenfo, en el numeral 5 “Descripcion del procedimiento” actividad
3 se establece: “Todos los cambios que se presenten durante la realizacion de la
auditoria en los objetivos, alcance, integrantes del equipo de auditoria o fechas,
debera informarse por escrito al representante legal o quien haga sus veces”, Y el
numeral 2 del contenido del Plan de trabajo de la auditoria de desempefio (Anexo
3), se establece respecto al alcance “Definir claramente el marco o limite de la auditoria
que se establece a partir del conocimiento de los asuntos misionales, politicas, planes,
procesos, riesgos, areas, procesos o temas a evaluar del sujeto de vigilancia y control fiscal,
con el fin de determinar los componentes de integralidad que cubre la auditoria y la
profundidad o materialidad de los procedimientos de control a aplicar”.
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De acuerdo con el antecedente normativo expuesto y teniendo en cuenta que el
alcance de la Auditoria de Desempefio es el seguimiento de las cuotas partes por
cobrar y pagar, no procede el estudio de la observacién administrativa, puesto que
se encuentra por fuera del alcance de esta Auditoria.

Aunado, se observa que en el oficio radicado bajo el No. ER-003-6-201913657, |D
275691 del 20 de mayo de 2019, la Contraloria solicita a FONCEP informacion
sobre el Estado de Situacion Financiera y de Resultados a nivel de detalle (8) de la
vigencia 2015, informacién que no esta enfocada en la gestidén del pago a las EPS,
siendo este tema un asunto diferente al del objeto de la Auditoria. Al respecto, el
GAD 2017 del Contraloria General de la Republica, dice lo siguiente:

“2.1.2.2.1 Consulta y analisis de informacion

El equipo auditor debe consultar y analizar la informacién del asunto a auditar, disponible
en los sistemas de informacion de la CGR, y del Gobierno Nacional y Territorial y entidades
encargadas del asunto y otras fuentes.” (Negrillas fuera del texto)

No obstante, lo hasta ahora expuesto, se informa que el saldo actual de la cuenta
mayores valores girados EPS es de $55.349.000, lo que evidencia que se ha
gestionado la recuperacién de estos valores

Dentro de las gestiones realizadas para el cobro de estas sumas se encuentran:

« Oficios remitidos a las diferentes EPS solicitando el reintegro de los aportes

¢ De las respuestas recibidas se encuentran 10, informando el reintegro de
valores a la Direccion Distrital de Tesoreria, por o que se esta validando esta
informacion para solicitar el traslado de los mismos, estas son:

EPS Valor

ID 6899- NUEVA EPS 1.891.400
ID 17851-FAMISANAR 3.951.700
ER3938-SANITAS 2.034.800
ER14067 COMPENSAR 4.686.100
EMPL 06-HUMANA VIVIR _ 3.454.400
FONDO PASIVO FERROCARRILES 198.600
SALUD VIDA 435.700
ID 84755 ALIANSALUD 586.000
ID 69613 SALUDCOQOP EPS , 2.540,700
ID 68048-CAFESALUD EPS 1.443.500
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» Presentacion de la acreencia dentro del proceso de liquidacion de Saludcoop

Por lo anteriormente expuesto, le agradezco eliminar esta observacion y las
incidencias toda vez que se encuentra fuera del alcance de esta auditoria.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Revisados los argumentos presentados por la entidad, se evidencia que los mismos
no desvirtan lo concluido en la observacion hecha por este organismo de control,
ya que para el desarrollo del proceso auditor, el hallazgo es: “Toda situacion
irregular encontrada durante el proceso de una auditoria. (...) Hechos o situaciones
irregulares que impactan significativamente el desempefio de la organizacion”, lo
anterior en el entendido del ejercicio del control fiscal posterior y selectivo propio del
cumplimiento de la misidn constitucional ya referida. de conformidad con , el
articulo 267 de la Constitucién Politica norma: “ARTICULO 267°—FE/ control fiscal es
una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacion. Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra, sin embargo,
autorizar que, en casos especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas
colombianas escogidas por concurso publico de méritos, y contratadas previo concepto del
Consejo de Estado...”

Revisada la documentacién anexa a la respuesta al Informe Preliminar, FONCEP
no hizo entrega de los soportes que dice haber remitido a las EPS, ni los
comprobantes de los reintegros realizados.

Vale la pena mencionar que el articulo 28 de la Ley 1438 de 2011, contempla entre
otros que el valor de las prestaciones econdémicas prescribe en el término de tres
(3) afios contados a partir de la fecha en que el empleador hizo el pago
correspondiente al trabajador.

De acuerdo a lo anterior no se aceptan los argumentos expresados por la
administracion ya que se limitan a mencionar aspectos que no corresponden a la
observacion. Igualmente, es funcidon de este organismo de control denunciar
cualquier hecho irregular observado dentro de la auditoria.

La observacion se mantiene y se configura un Hallazgo Administrativo con
incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria por mayores valores pagados a

www.contraloriabogota.qov.co
Cra. 32 AN0. 26 A 10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

52


http://www.contraloriaboqota.aov.co

JONTRALQRIA

NEHOCOTA D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

las EPS, con corte a 31 de diciembre de 2015, en cuantia de $55.349.000, sin que
se haya reintegrado el dinero a las arcas de FONCEP.

3.3.5 Hallazgo Administrativo por informacion incongruente de recaudo cuotas
partes entregado en la auditoria anterior de desempefio del afio 2017
“Verificacion de las acciones de depuracion de las Cuotas Partes
Pensionales por cobrar a Septiembre de 2016” vs la presente auditoria.

Se efectua por parte de esta auditoria cruces de informacion de los recaudos
efectuados de Cuotas Partes por cobrar entre la auditoria de “Verificacion de las
acciones de depuracién de las Cuotas Partes Pensionales por cobrar a Septiembre
de 2016" cdédigo 301 y la presente auditoria, encontrando que los valores no
concuerdan.

En Acta de visita administrativa del 14 de junio de 2019, el equipo auditor solicito
aclarar la diferencia y/o entregar los ajustes correspondientes que justifiquen la
diferencia de informacion entregada por FONCEP, en cuantia de $414 millones en
el recaudo de cuotas partes por cobrar de la auditoria anterior, cuyo valor es $10.950
millones, vs la presente auditoria con valor de $10.536 millones y los respectivos
soportes.

En respuesta a esta solicitud FONCEP manifiesta: “... se procedera a verificar el
recaudo de cuotas partes pensionales en la vigencia 2015 e informar la razén de la
diferencia. El drea de contabilidad generara la informacion del auxiliar contable y detallara
los recaudos de la vigencia mensualmente.”

Posteriormente, FONCEP en comunicacién con radicado EE 03021-201910865 D
281270 detalla la misma informacién dada en el acta de visita y adjunta en CD por
parte del area de contabilidad, con la informacién “generacién de informacién del
auxiliar contable” y detalla los recaudos mensuales de la vigencia. Con la
informacion anterior no se aclara ni se soporta la diferencia.

Una vez validada la informacién por el equipo auditor esta no contiene la explicacién
solicitada sino que se limita a entregar los listados auxiliares con valores recaudados
mes a mes para un total recaudado de $7.896.5 millones que incluye capital e
intereses. Con lo cual se concluye que no se explicod, ni se anexaron soportes por
parte de FONCEP.

Al respecto la Resolucién 357 de fecha 23 de julio de 2008, emitida por la Contaduria
General de la Nacién, “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable
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y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacién”, en su
anexo “PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION Y EVALUACION DEL CONTROL
INTERNO CONTABLE", establece: “Toda la _informacion revelada en los estados
contables debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o
aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su confiabilidad, relevancia
y_comprensibilidad, observando siempre la aplicacion estricta del Régimen de
Contabilidad Publica _para el reconocimiento y revelacién de las transacciones,
hechos y operaciones realizadas por la entidad contable publica... 3.
PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO CONTABLE Con el propésito de lograr una
informacion contable con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad,
las entidades publicas deben observar, como minimo, los siguientes elementos: 3.1.
Depuracion contable permanente y sostenibilidad. Las entidades contables publicas cuya
informacién contable no refleje su realidad financiera, econémica, social y ambiental, deben
adelantar todas las veces que sea necesario las gestiones administrativas para depurar las
cifras y demas datos contenidos en los estados, informes y reportes contables, de tal forma
que estos cumplan las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de que trata el marco conceptual del Plan General de Contabilidad
Publica. ...”. Negrilla y subrayado fuera de texto.

Por su parte, el Régimen de Contabilidad Publica en su Libro 1 — Plan General de
Contabilidad Publica, establece: “CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA
INFORMACION CONTABLE PUBLICA 103. CONFIABILIDAD. La informacién contable
publica es confiable si constituye la base del logro de sus objetivos y si se elabora a partir
de un conjunto homogéneo y transversal de principios, normas técnicas y procedimientos
que permitan conocer la gestion, el uso, el control y las condiciones de los recursos y el
patrimonio puablicos. Para ello, la Confiabilidad es consecuencia de la observancia de la
Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad...” Normatividad

La Ley 87 de 1993 define: “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos de/ estado y se dictan otras disposiciones”, establece: “Articulo 2°.-
Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales: Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten; (.. .)

d. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros; {(...)

f. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion
y evaluacion;(...)".

En razén de lo anterior, se incumple con lo sefalado en la Resolucion No. 357 de
2008, numeral 2.2; el Régimen de Contabilidad Publica Libro 1 numeral 103; y la
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Ley 87 de 1993, articulo 2 literales d), f) y g) y lo estipulado en la Ley 734 de 2002,
articulo 40 numerales 18 y 22 “Deberes de todo servidor publico”.

Lo anterior se origina por falta de seguimiento, control permanente y oportuno al
saldo de cartera que permita entrelazar los datos de las diferentes areas del
FONCEP, para dar una informacién confiable y oportuna.

Como consecuencia de lo anterior se producen Estados de Situacion Financiera no
confiables, generados por la incertidumbre que genera el manejo de las cuentas
mencionadas.

RESPUESTA FONCEP

No se acepta la observacién, ya que es necesario precisar que el valor de
$10.949.903.929,70, reportado por Tesoreria corresponde al recaudo (Ingreso a
bancos), mientras que el valor de $ 10.536.524.235,53 reportado en oficio 272484
del 6 de mayo de 2019 y aclarado en el 1D281272 el 18 de Junio de 2019, hace
referencia a la imputacion (aplicacion de los recaudos), que efectud la Gerencia de
Bonos y Cuotas Partes durante la vigencia 2015, de los cuales $7.490.553.547,53
se aplicaron por ser recaudo de vigencias anteriores y de la vigencia, y los
$3.045.970.688 corresponden a compensacién entre entidades, por lo cual el valor
no es comparable.

Es importante aclarar, que la diferencia de $414 millones en la informacion
reportada, los recaudos recibidos en el 2015 fueron registrados, como se observa
en la siguiente relacion resumen del auxiliar de la cuenta contable 290590

RECAUDOS REGISTROS CUENTA

MES FIDUPOPULAR $ CONTABLE 290590 $
ene-15 1.108.950.010 1.861.043.548

feb-15 425.176.657

mar-15 1.796.832.923 3.811.204.208
abr-15 669.762.014 765.177.814
may-15 675.871.859 208.829.246
jun-15 1.871.731.977 2.447.871.325
jul-15 156.999.818 279.656.083
ago-15 787.830.077 678.874.868
sep-15 592.630.625 503.278.821
oct-15 436.521.736 458.387.812
nov-15 639.631.103 474,014 463
dic-15 1.875.969.893 916.917.106
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Respecto al cumplimiento de Plan General de Contabilidad Pablica, en relacion a;
“CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION CONTABLE PUBLICA 103.

CONFIABILIDAD." La Entidad cuenta con procedimientos para el registro de los

ingresos por recaudos y tiene establecidos controles dentro de los que se encuentra

la conciliacidn de informacién de saldos del patrimonio auténomo, lo que da

confiabilidad sobre la informacién contable.

En cuanto a la opinion del ente auditor: “Como consecuencia de lo anterior se producen
Estados de Situacion Financiera no confiables, generados por la incertidumbre que genera
el manejo de las cuentas mencionadas.” No la compartimos, ya que como se evidencia
en la cuenta contable 290590, se encuentran registrados los valores recaudados lo
gue genera confiabilidad de ia informacién contable.

Ahora bien, con el animo de mejorar y establecer mayores controles la Entidad en
marzo de 2018 establecié un plan de gestion de cuotas partes enfocado entre otros
aspectos a mejorar principalmente el proceso de Gestion de Cobro de cuotas partes
donde se lleva un seguimiento adicional al de las iniciativas estratégicas asociadas
al proyecto de inversién. Este plan articula los esfuerzos de las diferentes iniciativas
y dependencias que participan en el proceso, estableciendo politicas de operacién.
En cuanto a la aplicacién de los recaudos se ha venido trabajando en la
sistematizaciéon de la cartera de cuotas partes, a fin de que la informacién de la
gestion se reporte por interfaz al area contable. De igual forma la implementacion
del recaudo por PSE, garantiza que los recaudos sean aplicados en el momento de
registrar el ingreso; es decir, la entidad deudora al momento de efectuar un pago
por concepto de cuotas partes pensionales por medio del pago referenciado
permitiendo identificar automaticamente el pago e imputando el valor de la cuenta
de cobro, por tanto no se requieren soportes para el mismo. El pago referenciado
en la entidad esta soportado por el portal bancario, permitiéndole realizar el pago
de las cuotas partes liquidadas en la cuenta de cobro, en linea por PSE o generar
el desprendible del banco para pago por ventanilla en efectivo o en cheque. Cuando
los pagos que se realicen con cheque se deben girar a nombre de FONCEP
PENSIONES 2017 CUOTAS PARTES PENSIONALES con el NIT: 830.053.105 —
3. Es importante aclarar que esta imputacién automatica corresponde a las cuentas
de cobro generadas desde el aplicativo SISLA a partir del mes de abril de 2018. Lo
anterior conlleva a que la informacion se encuentre actualizada.

De acuerdo a lo expuesto, se solicita retirar la observacion administrativa.
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VALORACION DE LA RESPUESTA

No se aceptan los argumentos presentados en la respuesta por cuanto FONCEP se
limita a presentar los recaudos recibidos por FIDUPOPULAR en el afio 2015 y los
registros en la cuenta contable 290590 y no a justificar y soportar la diferencia de
los $414 millones presentada en la informacidn entregada en las dos auditorias.

Ademas los recaudos FDUPOPULAR y los REGISTROS CUENTA CONTABLE
290590, mostrados en el cuadro de la respuesta, no corresponden a los valores
reportados por el recaudo vigencia 2015, ni a los valores certificados por tesoreria
en la presente auditoria.

Teniendo en cuenta los argumentos presentados por FONCEP se mantiene la
observacion y se configura el hallazgo Administrativo por informacién incongruente
de recaudo cuotas partes entregado en la auditoria anterior de desempefio del afio
2017 “Verificacion de las acciones de depuracion de las Cuotas Partes Pensionales
por cobrar a Septiembre de 2016” vs la presente auditoria.

3.3.6 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por diferencias
presentadas en la cuenta 147008 Cuotas Partes Pensionales con lo
reportado por el area de Contabilidad, Tesoreria y Bonos Cuotas Partes.

Caso 2

El equipo auditor mediante comunicaciones del 06 y 20 de mayo de 2019, solicité a
FONCEP el flujo de caja del patrimonio auténomo de Fiduciaria Popular, con sus
respectivas conciliaciones. Igualmente, los informes recibidos de la Fiduciaria
Popular.

FONCEP mediante comunicado con radicado EE-03021-201909503 del 27 de mayo
de 2019, hace entrega de los informes operativos y contables mensuales del
Patrimonio Auténomo administrado por Fidupopular, de enero a diciembre de 2015.

Una vez analizada la informacién entregada por FONCEP, se procedid a verificar
los ingresos recibidos de Cuotas Partes Pensionales, realizando el cruce
correspondiente con los depdsitos registrados en el extracto del Banco Popular
cuenta No. 220-150-13991-3 denominada Patrimonio Auténomo Fondo de
Pensiones Publicas de Bogota D.C. Cuotas Partes Pensionales, para cada mes de
la vigencia 2015, encontrando las siguientes diferencias:
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PATRIMONIO AUTON

CUADRO 6

OMO PENSIONES FONCEP - FPPB

PAGOS EFECTUADOS EN EL MES - ANO 2015

Valores en pesos

MES EXTRACTO BANCO FLUJO DE CAJA DIFERENCIA
ENERO $1,118,958,625.00 $1,916,428,461.00 -$797,469,836.00
FEBRERO $425,212,647.00 $651,362,896.00 -$226,150,249.00
MARZO $1,796,914,124.00 $1,771,464,654.72 $25,449,469.28
ABRIL $669,784,788.00 $737,125,421.00 -$67,340,633.00
MAYO $675,963,312.00 $244,455,596.00 $431,507,716.00
JUNIO $1,876,943,296.79 $2,301,407,157.79 -$424,463,861.00
JULIO $159,874,899.00 $157,780,908.00 $2,093,991.00
AGOSTO $7590,457,055.95 $788,953,777.95 $1,503,278.00
SEPTIEMBRE $597,129,266.00 $524,846,693.00 $72,282,573.00
OCTUBRE $436,545,697.00 $504,042,988.21 -$67,497,251.21
NOVIEMBRE $639,762,403.30 $318,346,295.30 $321,416,108.00
DICIEMBRE $639,762,403.30 $1,068,888,432.56 -$429,126,029.26
TOTAL RECAUDO ARO 2015 $9,827,308,517.34 $10,985,103,281.53 -$1,157,794,764.19

Fuente: informes mensuales Fidupopular

Al respecto la Resolucion 357 de fecha 23 de julio de 2008, emitida por la Contaduria
General de la Nacion, “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de

reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”, €n sU anexo
“PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

CONTABLE", establece: “3. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO CONTABLE Con el
proposito de lograr una informacion contable con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad, las entidades ptblicas deben observar, como minimo, los siguientes elementos:
2.2. Situaciones que ponen en riesgo la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la
informacion. ... En el proceso contable se pueden evidenciar situaciones que ponen en riesgo la
calidad de la informacion contable y estdn asociadas a cada una de las actividades que se
desarrollan requiarmente durante el proceso.

La identificacion de Riesgos permite conocer los eventos que representan algun grado de amenaza
para el cumplimiento de la funcion del area responsable del proceso contable, con efectos
desfavorables para sus clientes y grupos de interés, a partir de los cuales se analizan las causas,
los agentes generadores y los efectos que se pueden presentar con su ocurrencia. ACTIVIDADES...
3. REGISTRO Y AJUSTES. .... 2. Imputacioén en una cuenta o codigo diferentes. 3. Registros por
valores superiores o inferiores al que corresponde. 4. No respetar la numeracién consecutiva de los
comprobantes de contabilidad... 6. Registro contable no cargado ni acumulado en la contabilidad. 7.
Hechos ocurridos no registrados. 8. Inadecuadas interfaces de los subsistemas componentes
de los Sistemas Integrados de Informacion. 9. Registro contable incompleto. 10. Error en el
céalculo de fos valores para realizar los ajustes relacionados con las cuentas valuativas o no
transaccionales. 11. Ajustes realizados a los estados, informes y reportes contables sin efectuar los
registros en la contabilidad. 12. Registros contables que implican la existencia de partidas globales.

...”. Negrilla y subrayado fuera de texto.
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El Régimen de Contabilidad Publica en su Libro 1 — Plan General de Contabilidad

Publica, establece: "CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION CONTABLE
PUBLICA 103. CONFIABILIDAD. La informacién contable publica es confiable si constituye la base
del logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto homogéneo y transversal de
principios, normas técnicas y procedimientos que permitan conocer la gestion, el uso, el control y las
condiciones de los recursos y el patrimonio publicos. Para ello, la Confiabilidad es consecuencia de
la observancia de la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabifidad...”

La Ley 87 de 1993 define: “Porla cual se establecen normas para el ejercicio del control interno

en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, establece: "Articulo 2°.-
Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracién pablica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientarg al logro de los siguientes objetivos fundamentales: Proteger los recursos de fa organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten, {...)

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros; (...)

f. Garantizar que el Sistema de Control interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion
y evaluacion,(...)".

En razén de lo anterior, se incumple con lo sefialado en la Resolucidén No. 357 de
2008, numeral 2.2; el Régimen de Contabilidad Publica Libro 1 numeral 103; y la
Ley 87 de 1993, articulo 2 literales d), f) y g) y lo estipulado en |la Ley 734 de 2002
articulo 34 numeral 1.

Este hecho conlleva a que exista desorganizacién e incertidumbre en la informacion
que maneja cada area, en especial el Area Contable.

RESPUESTA DE FONCEP

No se acepta la observacion por los siguientes fundamentos descritos en cada uno
de los casos expuestos asi:

CASO 1: Con relacion a esta situacion la informacion que se presenta en el cuadro
8 del area de Contabilidad no corresponde a los recaudos recibidos en el 2015, sino
a la aplicacién de recaudos por pensionado, discriminado por capital e intereses,
razon por la que al comparar esta informacién con los recaudos de cuotas partes en
el patrimonio auténomo del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, como se
menciona en el informe preliminar del ente auditor, esta informacion no va a cruzar
por cuanto no es la misma.
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De igual forma se aclara que la informacién de recaudos de cuotas partes para el
2015, remitida a ustedes mediante oficio ID 274423 del 14 de mayo de 2019, no es
la misma que se presente en el cuadro 8.

Por otra parte, no compartimos la opinién por parte del Ente Auditor que aduce que
las diferencias entre los registros contables y la informacioén entregada por el area
de Tesoreria obedece a |a falta de interfaces. Se reitera que la informacidén remitida
de recaudos 2015 fueron los realmente recibidos en el patrimonio auténomo; sin
embargo, en los registros contables se reflejan valores de recaudos de diferentes
meses, que una vez se identifica la entidad cuota partista se proceden a reclasificar,
también pueden existir otros registros por ajustes.

Como se observa en la siguiente tabla, en el auxiliar de los registros de ingresos
para enero de 2015 fueron por $1.861.043.548, mientras que el recaudo realmente
recibido en dicho mes fue de $1.108.950.010, razén por la que no es posible realizar
la comparacion de estos datos, sin validar los demas recaudos registrados.

RECAUDOS REGISTROS CUENTA

MES FIDUPOPULAR § CONTABLE 290590 $
ene-15 1.108.950.010 1.861.043.548
feb-15 425.176.657 0
mar-15 1.796.832.923 3.811.204.208
apr-15 669.762.014 765.177.814
may-15 675.871.859 208.829.246
Jun-15 1.871.731.977 2.447.871.325
jul-15 1566.999.818 279.656.083
ago-15 787.830.077 678.874.868
sep-15 582.630.625 503.278.821
oct-15 436.521.736 458.387.812
nov-15 639.631.103 474.014.463
dic-15 1.875.969.893 916.817.106

Es muy importante resalitar que, aunque para la época, FONCEP no contaba con
una interfaz entre el aplicativo Opget y Limay, desde el 2018 se cuenta con esta,
garantizando que los ingresos registrados en tesoreria por concepto de recaudos
de cuotas partes son los que se reflejan en los registros contables.

CASO 2: E! informe preliminar menciona que el cruce de informacion
correspondiente a los movimientos del extracto bancario de la cuenta recaudadora
de cuotas partes contra el flujo de caja reportado por la administradora del
patrimonio auténomo, refleja diferencias en el cuadro 9, apreciacion que no
compartimos, porque tal y como se le informé en respuesta remitida mediante oficio
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ID 274423: “...los flujos de caja contienen tanto los recaudos por cuotas partes, como los
recaudos por otros ingresos y otros movimientos internos del patrimonio...”

Es decir, que como se observa en el cuadro 9, existen mayores recursos
trasladados al total que refleja movimientos en el extracto bancario, esto no quiere
decir que la informacion no sea correcta, sino que se debe tener en cuenta
informacién adicional de recaudos por otros conceptos para que cruce con el flujo
de caja.

De igual forma, es necesario resaltar que el total de recaudos por cuotas partes
recibidos en la cuenta de ahorros 220-150-13991-3 durante el 2015 fue de
$10.428.320.085.97 y no la suma que se refleja en el informe. Por lo anterior, no
compartimos la siguiente afirmacién del ente auditor: “Este hecho conlleva a que exista
desorganizacion e incertidumbre en la informacion que maneja cada éarea, en especial el
Area Contable”, toda vez que la informacion plasmada corresponde a recaudos
recibidos por el administrador del patrimonio auténomo y no corresponde a los
recaudos efectivos registrados en la informacién de FONCEP.

CASO 3: De acuerdo con el informe recibido una vez analizados los libros auxiliares
de FONCEP registran en el rub((o‘ de bonos cuotas partes el siguiente detalle:

[+ %7 CUADRO 10

DIFERENCIAS CUENTA CUOTAS PARTES PENSIONALES
CONTABILIDAD - GERENCIA BONOS PENSIONALES

. Valore en pesos
CUEMTA ' CONTABILIDAD GERENCIA BOKOS
147008 CAPITAL iE $380.951.840.648.29 $377,805,187.462.56
819003 INTERESES . $ 63.741.208.164.13 S 63.734.423.811.13
TOTAL ¢, $444.703.057.812.42 5441,539.611.273.69
DIFERENCIA $ 3162.446.536.73

E‘ﬁ‘eﬁ“fﬁ Esiados Financeros FONCEP - wirmactn FONCEP

En el cuadro No. 10, en el dato de Contabifidad detallan $380.961.849.648,29 pesos
que corresponde a capital mas intereses, como se especifica en el cuadro adjunto,
la diferencias se explican en la conciliacidon de cuotas partes pensionales a Dic/15,
se adjunta archivo con la conciliacién a Dic/15.

Codigo Concepto Saldo Contabilidad Saldo GBYCP ' Diferencia
14700800 {Capital 377,787,472,248 377,805,187,463 |- 17,715,215
14700802 {Intereses 3,174,377,401 3,174,377,401
147008 Total Cuotas partes 380,961,849,648 377,805,187,463 | 3,156,662,186

Cifras en pesos
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Los intereses de cuotas partes se registran en la contabilidad patrimonial y en
cuentas de orden, en la conciliacién de cuotas partes pensionales el Area de
Contabilidad no incluia el valor registrado en cuentas de orden, en la conciliacién de
intereses de cuotas partes por cobrar se registra la diferencia.

Cédigo: Concepto | saldo Contabilidad Saldo.GBYCP Diferencia. -
'14700802  {Intereses 3,174,377,40% 3,174,377,401
819003 Intereses 63,741,208,164 63,734,423,811 6,784,353
Total intereses 66,915,585,565 63,734,423,811 1 3,181,161,754

Cifras en pesos

Con lo expuesto, se evidencia la existencia de seguimiento y control oportuno de
los registros mediante la conciliacion de informacién entre las dependencias, a fin
de minimizar errores de registro.

CASO 4: Es importante mencionar que la informacién a la que se refiere fue
registrada en el 2015, correspondiente a recaudos 2011 a 2014, es la aplicacion de
recaudos por pensionado, lo cual se evidencia en la certificaciéon expedida por la
responsable del Area de Tesoreria y remitida a ustedes mediante oficio 1D 273235
de 8 de mayo de 2019, recaudos que fueron registrados en su oportunidad en las
vigencias que fueron recibidos.

Es decir, que en ningin momento se contraviene lo establecido en el Plan General
de Contabilidad Publica (PGCP) del RCP en e! numeral 8 determina los Principios
de Contabilidad Publica, entre los que se encuentra “117. Devengo o Causacion. Los
hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el momento
en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo
o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan
los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacién originada por el
hecho incida en los resultados del periodo.”

De igual forma tampoco se incumple con o establecido en el Plan General de
Contabilidad Publica numerales 103 (Confiabilidad), 108 (Oportunidad), 113
(Consistencia), 116 (Registro), 117 (Devengo o causacién) y 122 (Revelacién), y de
la Ley 87 de 1993 articulo 2° literales d) y €); se incumple lo establecido en la Ley
734 de 2002 articulo 34 numeral 1, toda vez que los recaudos se registraban en el
periodo que se recibian efectivamente a nombre de la entidad concurrente que
pagaba y posteriormente luego de analizar y conciliar la informacién con dichas
entidades, se registraba la aplicacion de dichos recaudos a la deuda existente por
cada pensionado.
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Luego de expuestas las consideraciones a tener en cuenta para cada caso sefialado
en su informe, le agradecemos retirar la observacién con presunta incidencia
disciplinaria y administrativa, al cumplirse con los deberes de los servidores
publicos citados en el Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

VALORACION DE LA RESPUESTA
CASO 1

Se retira la observacion de este caso ya que en el cuadro No. 8 se esta mostrando
en el area de contabilidad la aplicacién de los recaudos por pensionados y no los
recaudos recibidos en el 2015 como se estaba expresando en la observacion.

CASO 2

Se mantiene la observacién teniendo en cuenta que el cuadro No. 9 del informe
preliminar corresponde a recaudos por cuotas partes recibidos en la cuenta de
ahorros No. 22015013991-3 durante el 2015 y los valores del flujo de caja del mismo
cuadro contempla unicamente lo recaudado por cuotas partes, ya que se excluyé
los ingresos por otros recaudos.

CASO 3

Se retira la observacion de este caso debido a que FONCEP explica las diferencias
mediante conciliacién de Cuotas Partes Pensionales diciembre de 2015, anexando
cuadro resumen de conciliacion.

CASO 4

Una vez analizada la respuesta de FONCEP se observa que la informacién a la que
se refiere la Contraloria, cuando indica que se evidencian demoras en el registro de
las partidas desde el afio 2011 al 2015, y teniendo en cuenta que FONCEP los
reporto como recaudos de la vigencia 2015, se tomé como fecha de registro esta
vigencia, pero de acuerdo con la certificacion del Area de Tesoreria las fechas de
registro son préximas al recaudo y no interfiere en el resultado del periodo. Por lo
tanto se retira la observacion.

De acuerdo con los argumentos enviados por FONCEP, se retiran las
observaciones de los casos 1, 3 y 4, y se mantiene la observacion del caso 2
configurandose un Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
diferencias presentadas en la cuenta 147008 Cuotas Partes Pensionales.
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3.3.7 Hallazgo Ac;‘ministrativo con incidencia fiscal y presunta- incidencia
disciplinaria por la declaracion de prescripcion parcial de cobro del proceso
coactivo CP 340 de julio de 2012, por valor de $335.812.504.

La observacidén administrativa, se presenta, por falta de control y seguimiento a la
base datos en la cual FONCEP conforme a lo establecido en la Sentencia proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca del 14 de septiembre de 2016
expediente No 250002337000201400118-00 que decreta las prescripciones de
cuotas partes pensionales y anula las resoluciones administrativas No CC-0223 de
2012 y la CC-003340 del 1 de abril de 2013, que resolvieron unas excepciones en
contra de la resolucion No 338 del 25 de julio de 2012. Hallazgo que corresponde a
la suma de $1.712.139.717.

Se evidencio que en el proceso coactivo 338 de 2012, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca profirid sentencia dentro del proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho de fecha 14 de septiembre de 2016, en la cual resolvio:

(...)
Son hechos probados en el expediente, los siguientes:

1.- El 25 de julio de 2012, el FONCEP emitié la Resolucion No. CC-338 de
2012, contentiva del Mandamiento de Pago por la suma de $1.712.139.717,
respecto a 21 pensionados documento que fue notificado a la parte actora.
el 3 de agosto de 2012 (fls. 800-809 y935 vto. c.a.)

2.- El 27 de agosto de 2012, el Departamento de Cundinamarca formulé
contra el citado mandamiento de pago las excepciones de existencia de
acuerdo de pago respecto de ...

Asi mismo, propuso la excepcidn de prescripcion de la accion de cobro, frente
a..... 1 Fls. 821-833 ca.

La Responsable del Area de Jurisdiccion Coactiva del FONCEP, profirio la
Resolucion No. CC-0223/12 de 26 de octubre de 2012, por medio de la cual
resolvid las excepciones propuestas en los siguientes términos:

"ARTICULO PRIMERQO: TENGASE como apoderada del DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA al Doctor ( ... ), en los términos del poder conferido.
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ARTICULO SEGUNDQ: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de PRESCRIPCION
DE LA ACCION DE COBRO POR CONCEPTO DE CAPITAL E INTERESES DE LAS
CUOTAS PARTES PENSIONALES, PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO
propuestas por el apoderado del DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, Entidad
ejecutada dentro de/proceso coactivo por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente resolucién.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE la excepcion de
ACUERDO DE PAGO, propuesta por la apoderada del DEPARTAMENTO DE CUNDINA
MARCA, entidad ejecutada dentro del proceso coactivo por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente resolucion y en su defecto excluir del cobro coactivoa .......

ARTICULO CUARTO: CONFIRMAR los demas apartes del Mandamiento de Pago No. CC-
338 del 25 de julio de 2012, proferido contra el DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA,
identificado con NIT No. 899.999.114-0, segun lo expuesto en la presente providencia,
respectoa...........

4 .- El 21 de diciembre de 2012, el Departamento de Cundinamarca interpuso
recurso de reposicion contra la anterior decision (fls. 948-967).

5.- La Directora General del Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias
y Pensiones, expidi6 la Resolucién No. CC-003340 de 1 de abril de 2013, a
través de la cual resolvié el recurso de reposicion, asi:

"ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resoluciéon No. CC-0223 del 26 de octubre de
2012, por medio de la cual se resolvieron las excepciones presentadas por la apoderada del
Departamento de Cundinamarca, identificado con NIT No. 899.999.114-0 de.conformidad a
lo expuesto en la parte motiva de la Resolucion,

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese de conformidad con el articulo 565 del Estatuto
Tributario.”

(..)

Previamente a resolver de fondo, la Sala precisa que, con la expedicion de la
Ley 1066 de 29 de julio de 2006, se fij6 por primera vez un término
prescriptivo de la accion de cobro de las cuotas partes pensionales.

En efecto, el articulo 4 de la citada ley, dispuso:

"ARTICULO 40. COBRO DE INTERESES POR CONCEPTO DE OBLIGACIONES
PENSIONALES Y PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. Las obligaciones
por concepto de cuotas partes pensionales causaran un interés del DTF entre la
fecha de pago de la mesada pensional y la fecha de reembolso por parte de la
entidad concurrente. El derecho al recobro de las cuotas partes pensionales
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prescribira a los tres (3) afios siguientes al pago de la mesada pensional respectiva.
La liquidacién se efectuara con la DTF aplicable para cada mes de mora.”

Es de anotar que para los eventos ocurridos antes de la entrada en vigencia
de la precitada ley, ante la ausencia de un término legal consagrado para el
efecto, debe acudirse a las normas generales sobre prescripcion contenidas
en los articulos 2535 y 2536 del Cadigo Civil.

La Subseccion "B" de la Seccién Cuarta de esta Corporacién, en
concordancia con lo expuesto, manifesté:

"Con la expedicion de la ley 1066 de 2006 se fli6 por primera vez el tiempo
prescriptivo de la accion de cobro de las cuotas partes pensionales, el cual aplica a
partir de su entrada en rigor. As!, la ausencia de una norma especial que
expresamente consagrara ese términc antes de la vigencia de la mencionada ley,
generd duda acerca de cuédl era la norma aplicable, es decir, silo era el articulo 2536
del Cdodigo Civil o los articulos 41 del decreto ley 3135 de 1968 y 488 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, aplicables a los asuntos laborales.

Ajuicio de la Sala la prescripcion trienal contemplada en los articulos 41 del decreto
ley 3135 de 1968 y 488 del Codigo Sustantivo del Trabajo, se encuentra prevista
para las acciones relativas a los derechos que emanan bien sea de una relacién
laboral o de una relacion legal y reglamentaria; y por tanto, no resulftan aplicables a
las relaciones existentes entre una entidad obligada al reconocimiento y pago de una
pension, y aquéllas que tengan a su cargo la financiacién de esa derecho
~ prestacional, a prorrata del tiempo laborado a su servicio por el pensionado.
Luego, en virtud del principio de integracidon normativa, el vacic anotado debe
lfenarse con la aplicacion de los preceptos pertinentes del Codigo Civil, de los cuales
se destacan los articulos 2535 y 2536. Sentencia del Concejo de Estado del 20 de
marzo del 2013 Rad. 11001-33-31-041-2011-00181-01 MP. Dra Beatriz Martinez
Quintero.

Y en reciente pronunciamiento, el H. Consejo de Estado reiterd:

"Tampoco refiere a la extincidn de la obligacion de pago de cuota parte de la pensién,
a partir del reconocimiento de la respectiva mesada. Como esta es una obligacion
que se causa mes por mes una vez realizado el pago de la mesada pensional, es
decir, es de tracto sucesivo, su término prescriptivo de extincién del cobro sobre cada
cuota corre independiente de la misma forma mes por mes de manera auténoma.
Luego, siendo que ni el Estatuto Tributario ni norma alguna anterior a la Ley 1066 de
2006 sefiala dicho término, debe acudirse al lapsa prescriptivo general previsto en
el Codigo Civil’, bajo su primigenia redaccién que sefialaba: "La accion ejecutiva se
prescribe por diez afios, y la ordinaria por veinte” y con la modificacioén surtida al
amparo del articulo 8 de la Ley 791 de 2002 que establece: "La accion ejecutiva se
prescribe por cinco (5) afios. Y la ordinaria por diez (10).
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Aqul se hace claridad que posterior a la entrada en vigencia de esta Ley 1066 de
2006 no admite discusion el término de caducidad de la accién de recobro de las
cuotas partes pensionales, que es de tres afios siguientes al pago de la mesada
pensional respectiva. La liquidacién se efectuara con la DTF aplicable para cada mes
de mora.

Pero anterior a la entrada en vigencia de esta ley el término de caducidad aplicable
al recobro es de cinco afios que se interrumpe por la notificacion del mandamiento
de pago.

()

El articulo 5 de la Ley 1066 de 29 de julio 2006, unificd el procedimiento de
cobro para las entidades publicas, ordenando que para el efecto debian
seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

La citada norma dispone:

"ARTICULO 50. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA

LAS ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas que de manera permanente

tengan a su cargo el gjercicio de las actividades y funciones administrativas o la
prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que

recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los

6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion

Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a

su favor y, para estos efectos, deberén sequir el procedimiento descrito en el

Estatuto Tributario

PARAGRAFO 1. Se excluyen del campo de aplicacién de la pres deudas generadas
en contratos de mutuo o aguellas derivadas de c civiles o comerciales en las que las
entidades indicadas en este articulo una actividad de cobranza similar o jgual a los
particulares, en de régimen privado que se aplica al giro principal de sus negocios,
cu régimen esté consagrado en fa ley o en los estatutos sociales de la sociedad.

PARAGRAFO 20. Los representantes legales de las entidades a que hace referencia
el presente articulo, para efectos de dar por terminados los procesos de cobro
coactivo y proceder a su archivo, quedan facuitados para dar aplicacién a los incisos
lo y 20 del articulo 820 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 3o. Las Administradoras de Régimen de Prima Media con Prestacién
Definida seguiran eferciendo la facultad do cobro coactivo que les fue otorgada por
la Ley 100 de 1993 y normas reglamentarias.”
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El articulo 818 del Estatuto Tributario, consagra la interrupcién y suspension
de la accidn de cobro, en los siguientes términos:

"Articulo 818. Interrupcidn y suspension del término de prescripcién:
ff1 término de la prescripcion de la accion de cobro se interrumpe por
la notificacion del mandamiento de pago, por el oforgamiento de
facilidades para el pago, por la admisién de la solicitud del concordato
y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa”.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término
empezara a correr de nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del
mandamiento de pago, desde la terminacién del concordato o desde
la terminacion de la liquidacién forzosa administrativa

El término de prescripcion de la accién de cobro se suspende desde
que se dicte el auto de suspension de la diligencia del remate y hasta:

- La gjecutoria de fa providencia que decide /a revocatoria,

-La ejecutoria de la providencia que resuelve la situacion contemplada en el articulo
567 del Estatuto Tributario.

-El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en ef
caso contemplado en el articufo 835 del Estatuto Tributario”.

()

Asi las cosas, para la Sala es claro que en el presente asunto correspondia
al FONCEP, en cumplimiento del articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, observar
el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario, y de esta forma proceder
a interrumpir el término de prescripcion de la accién de recobro de cuotas
partes pensionales con la notificacién del mandamiento de pago.

Por lo tanto, no le asiste razoén a la entidad accionada en los actos acusados
al pretender interrumpir el término de prescripcion de la acciéon de cobro con
una cuenta de cobro, toda vez que no es el acto idéneo para lograr la
ocurrencia de la interrupcion del fenémeno prescriptivo.

()
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La Sala advierte que la parte actora propuso como excepcion contra el citado
mandamiento de pago que se acogia a la prescripcion trienal, prevista en el
articulo 4 de la Ley 1066 de 29 de julio de 2006.

El articulo 41 de la Ley 153 de 1887, dispone:

"ARTICULO 41. La prescripcién iniciada bajo el imperio de una ley, y que no se
hubiere completado aun al tiempo de promuligarse otra que la modifique, podréa ser
regida por la primera o la segunda, a voluntad del prescribiente; pero eligiéndose la
Ultima, la prescripcion no empezara a contarse sino desde la fecha en que la ley
nueva hubiere empezado a regir”

Esta norma, permite al prescribiente la potestad de escoger el régimen y, por
ende, los términos bajo los que desea configurar la prescripcién que corre a
su favor, siempre y cuando la prescripcién que regia bajo el imperio de una
ley, no se hubiere completado al momento de entrar en vigencia la ley que la
modifique.

()

Para el efecto, también se debera tener en cuenta la modificacion al término
general de prescripcion efectuado por el articulo 8 de la Ley 791 de 27 de
diciembre de 2002, que disminuy6 el término de prescripcion de la accion
ejecutiva de 10 a 5 afos.

(...)
Asi las cosas el Tribunal Procedid a fallar diciendo:

PRIMERO: ANULANSE los articulos segundo, y cuarto a noveno de la Resolucion No. C.C.-
0223 de 26 de octubre de 2012, proferida por la Responsable Area de Jurisdiccion Coactiva
del Fondo de Prestaciones Econdémicas Cesantias y Pensiones — FONCEP y la Resolucion
No. 003340 de 1 de abril de 2013, expedida por la Directora General del Fondo de
Prestaciones Econdmicas Cesantias y Pensiones FONCEP mediante las cuales se
resuelven excepciones contra el Mandamiento de Pago No. CC-338 del 25 de julio de 2012

SEGUNDO: A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

A) DECLARASE probada la excepcién de prescripcién de la accion de cobro de las
cuotas partes pensionales, en relacién cen los pensionados VALDERRAMA VDA.
DE RIVEROS ADELA, VALBUENA CASALLAS JUVENAL (SUST. MADERO DE
VALBUENA MARINA), BALLESTEROS ALVARADO GABRIEL (SUST. ORJUELA
RODRIGUEZ MARIA CARLINA), SIERRA CASAS MARY, FORERO FORERO
MARIA JUANA, CANOA DE VILLALOBOS MARIA TRINIDAD (SUST. ROBERTO
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VILLALOBOS ROJAS), MARTINEZ DE BEJARANO ENNA ELINA DEL CARMEN y
PEREA DE RAMIREZ AURA EMILIA (SUST. RAMIREZ PINTO ROBERTO).

B) ORDENASE la terminacién del procedimiento cobro coactivo cuyo fundamento es el
Mandamiento de Pago contenido en fa Resoluciéon No. CC-338 de] 25 de julio de
2012."

En el presente caso, se produce un dafo al patrimonio causado por |a declaratoria
de prescripcion debido a la falta de gestion en el cobro de las obligaciones que en
su momento estaban vigentes y que al no realizarse los actos tendientes al
respectivo cobro generaron la prescripcidn declarada por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, tal y como se indica en el concepto dado para este ente de control
en los siguientes términos:

"1°. Si hay dafio patrimonial al decretar la prescripcién de las obligaciones tributarias. 2°. Se genera
la obligacion legal de adelantar procesos de responsabilidad fiscal, disciplinaria o de cualquier otra
indole, de iniciar las acciones a que haya lugar contra los servidores publicos encargados de la
gestion para recaudar dichos fondos: i) Una por negligencia en el cumplimiento de sus funciones
como servidores publicos quienes debian aplicar el procedimiento establecido por el ente distrital
para exigir el pago de las obligaciones contraidas por los contribuyentes y que dentro de los términos
legales no hicieron efectivos dichos cobros. Esto sin perjuicio de la eventual responsabilidad
disciplinaria que pueda deducirse por el acaecimiento de la prescripcion ya que su actuar frente a la
mora por dichos cobros no es discrecional, sino que tenian la obligacion; efaborar los requerimientos
respectivos ... , debe tenerse en cuenta que la prescripcion declarada par el alto tribunal afio 2016,
fecha en que se materializa el dafio se produce cuando los servidores publicos no ejercieron las
acciones de cobro del impuesto una vez la obligacién se hizo exigible, permitiendo que prescriba la
accion de cobro, pero el dafio al patrimonio del Estado se produce cuando se decreta la prescripcion
de las obligaciones fiscales, a partir de este momento se empieza a contar el termino de caducidad
de la Accion para efectos de la responsabilidad fiscal.

Por lo anterior, se genera un dafo al patrimonio por valor de $ 1.712.139.717, por
prescripcidn de la accion de cobro en contra del DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, identificado con el NIT No 899.999.114-0, correspondiente a los
jubilados que a continuacioén se relacionan.

Lo anterior contraviene lo ordenado en el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000 donde
“...se entiende por dario patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los

" Contraloria de Bogota *201185701 de fecha 2011-08-09 proceso No. 283429
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sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafo podra ocasionarse por accion
u omisién de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado,
que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio pablico.” Negrilla fuera de texto.

Los hechos presentados incumplen lo estipulado en la Ley 734 de 2002 articulo 34
numeral 1.

CUADRO 7
RESUMEN PRESCRIPCIONES VIGENCIA 2016
Valores en pesos

NO. IDENTIFICACION CUENTA DE | TOTAL CAPITAL

COBRO ADEUDADO
1 20.003.446 01802M 131.607.823
2 235.277 01801M 38.199.144
3 21,156.027 01911M 95.013.318
4 20.883.877 01910M 66.870.906
5 20.784.725 01909M 260 002.143
6 20.517.087 01908M 83.427.518
7 20.133.188 01907M 130.724.685
8 20.111.442 01906M 44.715.356
9 20.006.863 01803M 100.742.601
10 20.005.743 01990M 6.220.537
11 20.005.662 01989M 8.645.672
12 167.025 01988M 4.536.709
13 20.821.476 01986M 176.461.492
14 96.649 01998M 1.290.518
15 20.921.062 01997M 163.890.078
16 20.665.515 01996M 140.489.782
17 20.097.544 01895M 1156.217.808
18 20.081.010 01994M 1.445.315
19 20.010.728 01993M 8.744.361
20 20.006.686 01992M 57.867.374
21 20.006.645 01991M 76.026.477
1.712.138.717,00 |

Fuente: FONCEP ~ Area Jurisdiccion Coactiva

RESPUESTA DE FONCEP

Se solicita el retiro de la presente observacion con incidencia fiscal y presunta
incidencia disciplinaria por las siguientes razones:

Dicho proceso cuenta con la Resolucion 338 del 25 de julio de 2012 contentiva del
Mandamiento de pago efectuado a la Gobernacion de Cundinamarca:

Proceso Proceso Entidad Actos Administrativos en Coactivo
Coactivo | Contencioso
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340/2012 | 214/00118 Cundinamarca | -Res. 338 del 25/ jul/2012- Mandamiento
de Pago
-Res.0223 del 26/oct/2012- Resuelve
excepciones.
-Res.005 del 5/jun/2017 terminacion
proceso )

En el proceso CP 340 de 2012 se emitié la Resolucién No. CC 338 del 25 de Julio
de 2012, librando mandamiento de pago en contra del DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, por la suma de MIL SETECIENTOS DOCE MILLONES CIENTO
TREINTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS DIESICIETE PESOS M/CTE
($1.712.139.717.00).

Mediante la Resolucion No. CC - 0223 del 26 de octubre de 2012, se resolvieron
excepciones en contra del Mandamiento de Pago No. CC - 338 del 25 de julio de
2012, en la cual se resolvio: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de
PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO y DECLARA PROBADA
PARCIALMENTE la excepcién de ACUERDO DE PAGO.

Con Resolucion No. CC - 003340 del 01 de abril de 2013, se resolvio el Recurs'o de
Reposicion en contra de la Resolucién No. CC - 0223 del 26 de octubre de 2012,
confirmando la resolucion de excepciones.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccidon Cuarta, Subsecciéon A, con
oficio No. ER-00134-201626436 del 14 de diciembre de 2016, comunicé a este
Despacho Sentencia proferida el 14 de septiembre de 2016, en demanda de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, del Departamento de Cundinamarca contra el
Fondo de Prestaciones Econdmicas Pensiones y Cesantias FONCEP, dentro del
Expediente No. 2014/00118, fallando lo siguiente:

“PRIMERO: ANULASE los articulos segundo, y cuarto a noveno de la
Resolucion No. C.C. — 0223 de 26 de octubre de 2012, proferida por la
Responsable Area de Jurisdiccion Coactiva del Fondo de Prestaciones
Econdmicas Cesantias y Pensiones — FONCEPR, y la Resolucion No. 003340
de 01 de abril de 2013, expedida por la Directora General del Fondo de
Prestaciones Econdémicas Cesantias y Pensiones — FONCEP, mediante las
cuales se resuelven excepciones contra el Mandamiento de Pago No. CC-338
del 25 de julio de 2012
SEGUNDO: A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO:

A) DECLARESE probada la excepcion de prescripcién de la accién de cobro de
las cuotas partes pensionales, en relacion con los pensionados
VALDERRAMA VDA. DE RIVEROS ADELA, VALBUENA CASALLAS
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JUVENAL (SUST. MADERO DE VALBUEMA MARINA), BALLESTEROS
ALVARADO GABRIEL (SUST. ORJUELA RODRIGUEZ MARIA CARLINA),
SIERRA CASAS MARY, FORERO MARIA JUANA, CANOA DE VILLALOBOS
MARIA TRINIDAD (SUST. ROBERTO VILLALOBOS ROJAS), MARTINEZ DE
BEJARANO ENNA ELINA DEL CARMEN y PEREA DE RAMIREZ AURA
EMILIA (SUST. RAMIREZ PINTO ROBERTO).

B) ORDENESE |a terminacién del procedimiento cobro coactivo cuyo fundamento
es el Mandamiento de Pago contenido en la Resolucion No. CC-338 de 25 de
julio de 2012.”

De conformidad y en cumplimiento a la Sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccion Cuarta, Subseccién A, del 14 de
septiembre de 2016, se procedié a dar por terminado el Proceso Administrativo de
Cobro Coactivo CP — 340 de 2012,

Es necesario precisar que para las fecha del cobro de las cuotas partes que se
prescribieron mediante el sefialado acto administrativo, existia una incertidumbre
juridica acerca de su exigibilidad en términos practicos, pues en efecto las politicas
de prescripcién no estaban bien definidas, mas aun cuando el Ministerio de
Hacienda generd mas confusién con el tema de prescriptibilidad al emitir la Circular
069 del 4 de noviembre de 2008, y posteriormente la Circular 021 del 6 de agosto
de 2012, emitidas por el Ministerio de Hacienda, las cuales sefialaban que la
prescripcion se interrumpia con la presentacion de la respectiva cuenta de cobro y
no con la notificacion del Mandamiento de Pago, de cierta manera por no decirlo
menos, contraviniendo los principios legales, no dejando el panorama tan claro
como existe hoy en dia.

Ahora bien, una vez analizado en detalle el expediente CP-340 de 2012,
encontramos:

Mediante Resolucién 338 del 25 de julio de 2012 se libra Mandamiento de Pago, en
contra del Departamento de Cundinamarca por 21 pensionados, por valor de
$1.712.139.717,00

CUENTA
No. cc APELLIDOS Y NOMBRE DE TOJSEU%’%EAL
COBRO
1 | 20.003.446 | RUBIO DE FORERO AMELIA 01902M $131.607.823
BERNAL LUIS CARLOS RAFAEL (SUST. ACERO $38.199.144
2 | 235277 | HE BERNAL ELISA CC No. 20.571.534) 01901M
3 | 21.156.027 | DELGADO DE ANGULO MARIA VIRGINIA 01911M $95.013.318
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4 | 20.883.877 | BARRIOS DE AMAYA MARIA DOLORES 01910M $66.870.906
5 | 20.784.725 | PINZON DE CARDONA MARIA ELENA 01909M $260.002.143
6 | 20.517.087 | ESPITIA DE JIMENEZ ELIZABETH 01908M $83.427.518
7 | 20.133.188 | COLMENARES DE MOYA CARMEN CECILA 01907M $130.724.685
8 | 20.111.442 | BAQUERO DE ECHEVERRIA BEATRIZ 01906M $44.715.356
9 | 20.006.863 | PRIETO MUNOZ ELVIA INES 01903M $100.742.601
10 | 20.005.743 | VALDERRAMA VDA DE RIVEROS ADELA 01990M $6.220.537
11 | 20.005.662 | TIANA LOPEZ JUANA 01989M $8.645.672
' VALBUENA CASALLAS JUVENAL $4.536.709
12 | 167.025 | (SUST.MADERQ DE VALBUENA MARIA CC. No. | 01988M
20.066.577)
13 [ 20.821.476 | MORALES DE LEON LEONOR 01986M $176.461.492
. BALLESTEROS ALVARADO GABRIEL (SUS. $1.290.518
14 96.649 | ORJUELA RODRIGUEZ MARIA CARLINA CC. 01998M
No. 41.369.687)
15 | 20.921.062 | LOZANO ORJUELA MARIA AMALIA 01997M $163.890.078
16 | 20.685.515 hcnzé&sgﬁz DE BEJARANO ENNA ELINA DEL 01996M $140.489.782
PEREA DE RAMIREZ AURA EMILIA (SUST- $115.217.908
17| 20.097.544 | ¢ AMIREZ PINTO ROBERTO CC No. 2.889.841) | 01995M
18 | 20.081.010 | SIERRA CASAS MARY 01994M $1.445.315
19 | 20.010.729 | FORERO FORERO MARIA JUANA 01993M $8.744.361
CANOA DE VILLABOS MARIA TRINIDAD (SUS $57.867.374
20 | 20.006.686 | No. ROBERTO VILLALOBOS ROJAS CC No. 01992M
2.900.116)
21 | 20.006.645 | ACOSTA DE GAITAN CAMILA 01991M $76.026.477

TOTAL

$1.712.139.717.00

Mediante Resolucion 0223 del 26 de octubre de 2012, se resuelven las excepciones
presentadas contra el mandamiento de Pago y en ellas se sefiala:
“ARTICULO TERCERO: DECLARAR PROBADA PARCIALMENTE, la excepcién de
EXISTENCIA DE ACUERDO DE PAGO, propuesta por el apoderado del DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA, entidad ejecutada dentro del proceso coactivo, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente resolucion y en su defecto excluir del cobro
coactivo a los siquientes pensionados:

CUENTA TOTAL
No. cc APELLIDOS Y NOMBRE DE CAPITAL
COBRO ADEUDADO
1 120.003.446 | RUBIO DE FORERO AMELIA 01902M $131.607.823
BERNAL LUIS CARLOS RAFAEL (SUST. ACERO $38.199.144
2 | 2385277 | hE BERNAL ELISA CC No. 20.571.534) 01901M
3 | 21.156.027 | DELGADO DE ANGULO MARIA VIRGINIA 01911M $95.013.318
4 | 20.883.877 | BARRIOS DE AMAYA MARIA DOLORES 01910M $66.870.906
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5 | 20.784.725 | PINZON DE CARDONA MARIA ELENA 01909M $260.002.143

6 | 20.517.087 | ESPITIA DE JIMENEZ ELIZABETH 01908M $83.427.518

7 | 20.133.188 | COLMENARES DE MOYA CARMEN CECILA 01907M $130.724.685

8 | 20.111.442 | BAQUERO DE ECHEVERRIA BEATRIZ 01906M $44.715.356

9 | 20.006.863 | PRIETO MUNOZ ELVIA INES 01903M $100.742.601

10 | 20.005.662 | TIANA LOPEZ JUANA 01989M $8.645.672
11 | 20.821.476 | MORALES DE LEON LEONOR 01986M $176.461.492
12 | 20.921.062 | LOZANO ORJUELA MARIA AMALIA 01997M $163.890.078
13 | 20.006.645 | ACOSTA DE GAITAN CAMILA 01991M $76.026.477
TOTAL $1.300.300.736

Por lo que el valor por $1.300.300.736 no pueden ser objeto de observacién o
hallazgo _alquno puesto que no se prescribieron por estar incluidos en un
acuerdo de pago.

Asi mismo, se aprecia que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién
Cuarta, Subseccion A, con oficio No. ER-00134-201626436 del 14 de diciembre de
2016, mediante Sentencia proferida el 14 de septiembre de 2016, decidié declarar
probada la excepcion de prescripcién de la accién de cobro de las cuotas partes
pensionales, en relacidn solamente con ocho (8) pensionados a saber:
VALDERRAMA VDA. DE RIVEROS ADELA, VALBUENA CASALLAS JUVENAL
(SUST. MADERO DE VALBUEMA MARINA), BALLESTEROS ALVARADO
GABRIEL (SUST. ORJUELA RODRIGUEZ MARIA CARLINA), SIERRA CASAS
MARY, FORERO MARIA JUANA, CANOA DE VILLALOBOS MARIA TRINIDAD
(SUST. ROBERTO VILLALOBOS ROJAS), MARTINEZ DE BEJARANO ENNA
ELINA DEL CARMEN y PEREA DE RAMIREZ AURA EMILIA (SUST. RAMIREZ
PINTO ROBERTO).

CUENTA TOTAL
No. cc APELLIDOS Y NOMBRE DE CAPITAL
COBRO | ADEUDADO
1 | 20.005.743 | VALDERRAMA VDA DE RIVEROS ADELA 01990M $6.220.537
VALBUENA CASALLAS JUVENAL (SUST MADERO
2 | 187.025 | hEAl BUENA MARIA CC. No. 20.066.577) 01988M $4.536.709
BALLESTEROS ALVARADO GABRIEL (SUS.
3 | 96640 | ORJUELA RODRIGUEZ MARIA CARLINA CC. No. 01998M $1.290.518
41,369.687)
20.081.010 | SIERRA CASAS MARY 01994M $1.445.315
20.010.729 | FORERO FORERO MARIA JUANA 01993M $8.744 361
CANOA DE VILLABOS MARIA TRINIDAD (SUS No.
6 | 20.008686 | opERTO VILLALOBOS ROJAS CC No. 2.900.116) | 01992 $57.867.374
7 | 20665515 EAQRR[\TA'{E‘*,EZ DE BEJARANO ENNA ELINA DEL 01996M $140.489.782
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PEREA OE RAMIREZ AURA EMILIA (SUST-
RAMIREZ PINTO ROBERTO CC No. 2.889.841) 01995M | $115.217.908

TOTAL $335.812.504

8 | 20.097.544

Lo anterior demuestra que el valor de la prescripcion fue por $335.812.504
correspondiente a los 8 pensionados descritos y no en su totalidad. ya que por los
restantes 13 existio ACUERDO DE PAGO.

Finalmente se aprecia que las decisiones adoptadas por el Tribunal Administrativo
Jurisdiccion Coactiva en su momento, comprenden a cuotas partes cuya
prescripcion se decreta que van desde julio de 1962 las mas antiguas hasta las mas
nuevas que corresponden al mayo de 2009, tal como se aprecia en el siguiente
cuadro, lo que demuestra ampliamente que no existia la claridad juridica que hoy
tenemos gracias a la Resolucion 4018 del 28 de noviembre de 2017. emitida por el
Ministerio de Hacienda:

No. cC APELLIDOS Y NOMBRE PERIODOS

1 | 20.005.743 | VALDERRAMA VDA DE RIVEROS ADELA gf)oz;%%gfes al

VALBUENA CASALLAS JUVENAL (SUST.MADERO DE Del 12/112/71 al

2 167.025

VALBUENA MARIA CC. No. 20.066.577) 30/01/96

3 96649 | BALLESTEROS ALVARADO GABRIEL (SUS. ORJUELA | Del 29/07/70 al
: RODRIGUEZ MARIA CARLINA CC. No. 41.369.687) 30/01/96

4 | 20.081.010 | SIERRA CASAS MARY Del 05/07/52 al
et 30/01/96

5 | 20.010.729 | FORERO FORERO MARIA JUANA ?113/‘02%%8/63 al

5 | 20.006.685 | CANOA DE VILLABOS MARIA TRINIDAD (SUS No. Del 24/02/64 al
DY0. ROBERTO VILLALOBOS ROJAS CC No. 2.900.116) | 30/04/06

7 | 20.665.515 | MARTINEZ DE BEJARANO ENNA ELINA DEL CARMEN 816/'025%%5/ 86 al

8 | 20.097 544 | PEREA DE RAMIREZ AURA EMILIA (SUST- RAMIREZ | Del 07/07/82 al
97 PINTO ROBERTO CC No. 2.889.841) 31/05/09

Por lo anterior solicitamos el retiro de la observacion con presunta incidencia fiscal
y disciplinaria. por cuanto no existe un acto administrativo que decrete la
prescripcién por la suma de MIL SETECIENTOS DOCE MILLONES CIENTO
TREINTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS DIESICIETE PESOS M/CTE
($1.712.139.717.00). valor que fue calculado por el ente de control con fundamento
en el valor del mandamiento de pago. omitiendo el acuerdo de pago aceptado en
las excepciones por ende el valor de la prescripcidon debe corresponder a las
decisiones adoptadas por el Tribunal Administrativo por valor de $335.812.504.
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Anexo:

-Res. 338 del 25/ jul/2012- Mandamiento de Pago

-Res.0223 del 26/0ct/2012- Resuelve excepciones

-Sentencia Tribuna Administrativo de Cundinamarca Secretaria Seccién Cuarta del
12 de diciembre de 2016 expediente 2014-00118

-Analisis antecedentes de la prescripcion.

VALORACION DE LA RESPUESTA

Analizada la respuesta y los soportes adjuntos a la misma se acepta parcialmente
los argumentos en lo que tiene que ver con el numero del proceso, es el CP-340
de 2012 y no es el 338 del 2012. En relacién con la cuantificacién realizada en el
Informe Preliminar que es de MIL SETECIENTOS DOCE MILLONES CIENTO
TREINTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS DIESICIETE PESOS M/CTE
($1.712.139.717.00) la entidad demostrd con la prueba que allego que la cuantia
no es la descrita anteriormente sino $335.812.504.

Por lo anteriormente expuesto se acepta parcialmente los argumentos presentados
por la entidad por lo tanto se configura como hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y presunta incidencia disciplinaria. el cual debe ser incluido en el
plan de mejoramiento
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPODE HALLAZGOS | (a\tipaD VALOR | REFERENCIACION -
{En pesos) R . :
1. ADMINISTRATIVOS 7 N.A g:g:g: g:g:?: 333.3.3.4.3.35.
2. DISCIPLINARIOS 6 N.A g:g:g: 3?53_;2’ 3:33, 3.34,
3. PENALES 0 N.A
4 FISCALES 2 | S Shastas0s
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