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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

RUBEN GUILLERMO JUNCA MEJIA

Director General

Fondo de Prestaciones Econdmicas Cesantias y Pensiones - FONCEP-
Ciudad

Asunto: Dictamen de auditoria de Regularidad vigencia 2018

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad al Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y
Pensiones — FONCEP-, evaluando los principios de economia, eficiencia y eficacia
con que administré los recursos puestos a su disposicion, los resultados de los planes,
programas y proyectos; la gestién contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal
interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera a través del examen
del Balance General a 31 de 2018 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social
y Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018
el manejo del presupuesto asignado en la vigencia en estudio mediante la
comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y econémicas y
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion de FONCEP el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacion de los estados financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestién, Resultados y
Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
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administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogotd D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirio, acorde con ellas, de
planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el dictamen
integral. El control incluy6é el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de
Control Interno.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se determinaron
los siguientes aspectos:

1.1 Control de Gestién

De acuerdo con los resultados registrados en la calificacion de la gestion fiscal, el
componente de control de gestion, logro una calificacién de 48.8% sobre 50%, con
eficacia del 98.5%, una eficiencia del 96.2% y una economia del 99.7%.

Gestidon Presupuestal

La Gestidon presupuestal alcanzo una calificacion de 9.7% sobre 10%, con una
eficiencia de 96.6%

En este factor se encontraron los siguientes hallazgos:

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por indebido manejo
en el rubro de Honorarios dentro de la cuenta de Gastos, al imputar diferentes
contratos en el rubro presupuestal de Honorarios siendo lo procedente acreditar al
rubro de Servicios.

Hallazgo Administrativo por no realizar seguimiento y conciliacion en el rubro de
cesantias afiliados mensualmente, con el proposito de reconocer los rendimientos
financieros del patrimonio autbnomo, en el presupuesto de la vigencia 2018.
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Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal por $140.606.765 y presunta
incidencia disciplinaria, por reconocimiento del Gravamen a los Movimientos
Financieros GMF vigencia 2018, en la cuenta del Patrimonio Auténomo de
FIDUPREVISORA.

Hallazgo Administrativo por anulacion de reserva presupuestal para el pago de
inscripcion de un servidor publico del FONCEP al curso y examen de certificacion
NIIF PLENAS.

Hallazgo Administrativo por constitucion de reserva presupuestal innecesaria, para
el Contrato de Prestacion de Servicios No. 152 de 2017, cuyo objeto se cumplié
dentro de la misma vigencia, con lo cual daba lugar a continuar su ejecucion en la
vigencia 2018.

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por constitucion de
reservas presupuestales en la celebracién de Contratos de Prestacion de Servicios,
superando la anualidad.

Plan de mejoramiento

El Plan de mejoramiento alcanzo una calificacion de 10% sobre 10%, con una
eficacia del 100%

En este factor se encontroé la siguiente observacion:

Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal por valor de $93.836.807 y presunta
incidencia disciplinaria por la declaracion de prescripcion parcial del cobro del
proceso coactivo 152 de 2012.

Gestiodn contractual.

En Gestion Contractual alcanzo una calificacion de 59.2% sobre 60%, con una
eficacia del 99.6%

En este factor se encontraron las siguientes hallazgos:

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por incongruencia en
las fechas de las actividades de las Adendas numeros 2y 3 del Cronograma del
proceso de seleccion del pliego de Condiciones de la Licitacion Publica 02 de 2018
publicados en el SECOP II, del contrato 130 de 2018.
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Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria en la elaboracion de
la Matriz de Riesgos en la etapa Precontractual de los contratos 138 y 125 de 2018

Hallazgo Administrativo por irregularidades en el desarrollo de las funciones de los
supervisores en la etapa Pos contractual del contrato 125 de 2018.

1.2 Control de Resultados

De acuerdo con los resultados registrados en la calificacion de la gestion fiscal
consolidada el componente de Control de Resultados, logro una calificacién de
25.4% sobre 30%, con una eficacia del 90.3% y una eficiencia del 79.2%.

Planes, Programas y Proyectos.
En este factor no se encontraron hallazgos:

1.3 Control Financiero

De acuerdo con los resultados registrados en la calificacion de la gestion fiscal
consolidada el componente de Control Financiero, logro una calificacion de 15%
sobre 20%, con una eficacia del 75.2%.

Gestion financiera.

En Gestion Financiera alcanzo una calificaciéon de 22.7% sobre 30%, con una
eficacia del 75.7%.

En este factor se encontraron las siguientes hallazgos:

Hallazgo Administrativo por no construir Indicadores Financieros tanto para
FONCEP como para el FPPB, en las vigencias anteriores.

Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal en cuantia de $3.876.427.909, y
presunta incidencia Disciplinaria, dentro de 20 procesos administrativos de cobro
coactivo. En razén a que FONCEP permitié6 prescribir las acciones de cobro de
cuotas parte pensionales por cobrar a las entidades concurrentes segun
resoluciones de prescripcion del afio 2018.

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la falta de gestion,
control y seguimiento en el cobro de Cuotas Partes Pensionales.
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Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por diferencias
contables entre los estados financieros FIDUPREVISORA vs FONCEP y FPPB en
los patrimonios autbnomos.

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no contemplar el
acuerdo de junta directiva 006 de abril de 2018 en el anexo técnico de los contratos
230y 231 de 2017.

1.4 Concepto sobre larendicién y revision de la cuenta

El Representante Legal del Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y
Pensiones — FONCEP, rindio la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del
2018 con corte a 31 de diciembre de 2018, dentro de los plazos previstos en la
Resoluciéon Reglamentaria 011 del 28 de febrero de 2014, presentada a la
Contraloria de Bogota a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF
con fecha de recepcion 14 de febrero de 2019 dando cumplimiento a lo establecido
en los procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la
Contraloria de Bogota D.C.

Se procedi6 a revisar los soportes que dispuso el FONCEP en el SIVICOF, por lo
tanto este Organismo de Control, conceptia que la Entidad dio cumplimiento a la
forma y términos establecidos.

1.5 Opinion sobre los Estados Financieros.

En Estados contables alcanzo una calificacion de 52.5% sobre 70%, con una
eficacia del 75%.

La evaluacion de los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2018,
presentados por el Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones —
FONCEP y por el Fondo de Pensiones Publicas de Bogota-FPPB, tuvo un alcance
basado en la revisidbn de las siguientes cuentas y subcuentas: Depdsitos en
Instituciones Financieras, Recursos entregados en administracion, Cuotas Partes
Pensionales y Recursos recibidos en administracion, asi como sus cuentas
correlativas de ingresos y gastos de conformidad con el plan de trabajo aprobado
para esta auditoria.

Las deficiencias, salvedades o incertidumbres de mayor representatividad
encontradas en la presente auditoria y que afectan la razonabilidad de los Estados
Financieros en mencién se enuncian a continuacion:
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Hallazgo Administrativo por incumplimiento de lo establecido en la Ley 87 de 1993,
en cuanto a la confiabilidad de la informacién, en razon a que la cuenta del Banco
de Occidente se encuentra embargada por el Juzgado 20 Laboral del Circuito, y no
se reporta en los estados financieros ni en las notas a los mismos.

Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria por falta de control y
seguimiento a los depdsitos Judiciales, generando que se presente incertidumbre
en su saldo al no depurarlos.

Hallazgo Administrativo, con incidencia disciplinaria, porque se encuentra sin
depurar la suma de $16.085.019.000, de cuotas partes recibidas por identificar
generando incertidumbre en el manejo de la cuenta de Cuotas Partes Pensionales
por Cobrar.

Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria por déficit en el nivel de
cobertura del pasivo pensional del sector educacion toda vez que los recursos
existentes solamente cubren el 1.75% del pasivo pensional, poniendo en riesgo la
estabilidad econdmica del estado y del Distrito por el citado déficit.

Hallazgo Administrativo, debido a que los gastos por prestacion de servicios
profesionales son superiores a los Gastos de ndmina de planta de la Entidad”.

Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por diferencia en los
saldos, de la cuenta contable 51117901 Gastos Honorarios a 31 de diciembre de
2018 frente al saldo registrado y girado por el area presupuestal rubro 3-1-1-02-
03-01 Honorarios Entidad”.

Opinién con salvedades. En nuestra opinién, excepto por lo expresado en los
parrafos precedentes, los Estados Financieros de la Entidad Fondo de Prestaciones
Econdmicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP- y Fondo de Pensiones Publicas de
Bogota-FPPB , presentan razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos
mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2018 y los resultados
del ejercicio econémico del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con
los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios
de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador
General de la Nacion.

1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control

fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de la
Constitucion Politica.
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El control fiscal interno implementado en FONCEP en cumplimiento de los objetivos
del sistema de control interno y de los principios de la gestion fiscal, obtuvo una
calificaciéon de 18.9% de 20%, porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de
mecanismos, controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes,
fondos y recursos publicos puestos a su disposicion, garantizan su proteccion y
adecuado uso; asi mismo permite el logro de los objetivos institucionales.

Los resultados del Control Fiscal Interno en factor presupuestal obtuvo una
calificacion de 95%, una vez analizado el factor presupuestal se presentan fallas en
el tema de ejecucion del presupuesto en cuanto a las reservas, toda vez que no
aplican la normatividad que para el caso aplica.

La calificacion del Control Fiscal Interno en la gestion contractual fue del 97%. Se
encontraron deficiencias en control fiscal interno debido a que no se publican todos
los documentos del SECOP en los términos previstos y la falta de control y
seguimiento a las funciones de los supervisores.

La calificacion del Control Fiscal Interno en la gestidn financiera fue del 93%. Falta
construir Indicadores Financieros, o que no permite una mejor comprension vy
control de la situacion financiera de la entidad.

En la gestién de resultados, de acuerdo con los resultados de la calificacion de
control Fiscal interno, obtuvo una calificacion de 95.5%.

1.7 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2018 realizada por el Fondo de Prestaciones
econdémicas, Cesantias y Pensiones FONCEP; en cumplimiento de su misién,
objetivos, planes y programas, se ajusto a los principios de Efgicacia, Eficiencia y
Economia evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la cuenta
correspondiente a la vigencia 2018, auditada se FENECE.

1.8. Presentacion del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestiébn publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar
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las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestidn fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de los ocho dias habiles siguientes a la radicacion del presente informe
establecidos en la Resolucion Reglamentaria No. 012 del 28 de febrero de 2018
en la forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C.. El
incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los
articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periédico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible
para consulta de la Contraloria de Bogoté, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control.

Cordialmente,

- JUDITH PACHECO CUELLAR {Ei'
Directora Sector Fiscalizacion Hacienda (E)
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2. ALCANCE DE AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal del Fondo de Prestaciones Econdmicas
Cesantias y Pensiones - FONCEP- , se realiza de manera posterior y selectiva,
a partir de una muestra representativa, mediante la aplicacién de las normas de
auditoria de general aceptacién, el examen de las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas, para determinar la confiabilidad de las cifras, la
legalidad de las operaciones, la economia y eficiencia con que actué el gestor
publico, con el fin de opinar sobre los estados financieros y el manejo del
presupuesto asignado en la vigencia 2018.

En relacién con el Control Fiscal Interno, se evalian de manera transversal los
meétodos planes y procedimientos que utiliza la administracion para su adecuada
gestibn y especificamente, los controles que ejerce la administracién de
FONCEP para garantizar el cumplimiento de sus funciones.

FONCEP es un establecimiento publico del orden distrital, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Sus principales funciones
son: reconocer y pagar las cesantias de los servidores publicos del D.C., pagar
las obligaciones pensionales, legales y convencionales de los organismos del
Sector Central y las entidades descentralizadas a cargo del Fondo de Pensiones
Publicas de Bogota.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1.CONTROL DE GESTION

3.1.1. Gestion Presupuestal

En la presente auditoria, en cuanto al factor de Gestion Presupuestal, se evalu6 con
el criterio de verificar y establecer el nivel de ejecucion por parte de FONCEP, de
los recursos asignados en la vigencia 2018, en lo que concierne a sus ingresos y
gastos, asi mismo, se audito la ejecucion de las reservas presupuestales, cuentas
por pagar y vigencias futuras.

Programaciéon Presupuestal

La Secretaria Distrital de Hacienda expidié la Resolucion No, SDH-000191 del 22

de septiembre de 2017 por medio de la cual se adopta y consolida el “Manual de
Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital”.

Donde se determind, que el Gobierno Distrital debe establecer las fechas, plazos,
etapas, actos, procedimientos e instructivos para darle cumplimiento al Estatuto
Orgénico del Presupuesto para el Distrito Capital. Es asi como la Direccion Distrital
de Presupuesto, con la finalidad de contar con un instrumento conceptual y
metodoldgico que facilite la eficiente ejecucion de los recursos publicos, actualiza 'y
compila en un solo documento cuatro Modulos Operativos de Programacion,
Ejecucién y Cierre Presupuestal.

Asi las cosas, teniendo como insumo el manual en comento, como instrumento para
ejecutar los principios de presupuesto, en FONCEP se procedié a efectuar la
valoracién de acuerdo a las normas vigentes de la preparacion, ejecucion y
finalizacion, con los resultados del presupuesto para la vigencia 2018.

Lo cual conllevo a emitir concepto sobre la idoneidad de la ejecucion del
presupuesto y sus principios, los cuales deben estar acordes a la normatividad
vigente para el tema que nos ocupa. Asi mismo, las reservas presupuestales, las
cuentas por pagar, vigencias futuras, entre otros aspectos que conforman el
componente presupuestal.

Para la evaluacion del presupuesto de FONCEP de la vigencia 2018, se tomd la
siguiente muestra:

- Ingresos corrientes: este rubro cuenta con un presupuesto total de
$15.255.341.000, del cual se toma una muestra de $14.676.671.000, que
14
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representa el 96,20 %, Estos ingresos estan compuestos por rubros como
Aportes Afiliados y Otros Ingresos No Tributarios.

- Transferencias, este rubro cuenta con un presupuesto total de
$382.300.893.000, y se tomdé una muestra de $300.583.107.000, que
corresponde al 78,62% del total del rubro.

- Recursos de Capital, este rubro cuenta con un presupuesto total de
$269.723.546.000 y se tomd como muestra el 100% por concepto de Otros
Recursos del Balance y Rendimientos por Operaciones Financieras.

- Gastos de Funcionamiento, este rubro cuenta con un presupuesto total de
$405.284.459.000 y se tomd una muestra de $389.480.463.000, que
representa el 96,10%, esta conformado por sueldos personal de némina,
prima técnica, honorarios entidad, aportes patronales, gastos computador,
arrendamientos, mantenimiento, seguros entidad, sentencias judiciales,
fondo de pensiones publicas, pasivos exigibles pago de cesantias.

- Servicio de la deuda, este rubro cuenta con un presupuesto total de
$257.295.216.000, muestra el 100% conformado por bonos pensionales,
Gastos de Inversion, presupuesto: $4.700.105.000, muestra: el 100% del
Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”.

Ejecucion Presupuestal

En sesion del CONFIS del 29 de septiembre del 2017, se profiere el Acuerdo de
Junta Directiva No, 7 del 10/10/2017, “Por el cual se aprueba el anteproyecto del presupuesto
de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiéon del FONCEP para la vigencia fiscal de 2018”7, en
cuantia de $667.279.780.000 para ingresos y gastos tomando como referente la
cuota global del gasto fijado por la Secretaria Distrital de Hacienda, requisito
inmerso en el numeral 2.9 del Manual Operativo Presupuestal Distrito Capital.

A través del Acuerdo 694 del 28 de diciembre de 2017, el Concejo de Bogota D,C,
expidio el “Presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota, Distrito
Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018 y se
dictan otras disposiciones”, en el articulo primero presenta el presupuesto anual para la
vigencia 2018, en cuantia de $20.919.909.349.000, correspondiéndole al Fondo de
Prestaciones Economicas, Cesantias y Pensiones- FONCEP un presupuesto de
$667.279.780.000.

Igualmente con el Decreto No. 816 del 28 de diciembre de 2017, por medio del cual

se liquida el “Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota,
15
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Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018
y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del Acuerdo 694 del 28 de diciembre de 2017,

expedido por el Concejo de Bogota’, el Alcalde Mayor de Bogot4, D,C, fija el presupuesto
para Bogota D,C, en cuantia de $20.919.909.349.000. En su articulo segundo del
citado Decreto establece un presupuesto de $667.279.780.000 para el Fondo de
Prestaciones Economicas, Cesantias y Pensiones- FONCEP para la vigencia 2018.

De acuerdo a lo evaluado la ejecucion de Presupuesto asignado al FONCEP
vigencia 2018, se analizé que existio equilibrio entre los gastos y los ingresos
presentados en el presupuesto, lo cual permite concluir una acertada ejecucion de
los mismos y sus respectivas erogaciones, por consiguiente se presentd un
cumplimiento efectivo conllevando a la entidad a una finanzas sanas y adecuadas
de acuerdo a su proyeccién presupuestal.

De esta manera lo evaluado en lo referente a la ejecucion del presupuesto de
Ingresos y de Gastos e Inversiones del FONCEP durante la vigencia 2018, se
presenta a continuacion:

Ejecucidn activa

A través del Decreto No. 816 del 28 de diciembre de 2017 fue aprobado el
presupuesto de Rentas e Ingresos para FONCEP por $667.279.780.000, para la
vigencia 2018, de los cuales $284.978.887.000 son recursos administrados y
$382.300.893.000 con cargo a recursos del Distrito. La ejecucion del presupuesto
de ingresos en 2018 fue de $573.857.367.966, equivalentes al 102,49%, los cuales
se muestran por rubro presupuestal asi:

CUADRO 1
ESTIMADO PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS FONCEP VIGENCIA FISCAL
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

Valor en pesos

NOMBRE DE LA PRESUPUESTO RECAUDOS SALDO POR

CUENTA DEFINITIVO ACUMULADOS RECAUDAR % EJECUTADO
INGRESOS
CORRIENTES 15.172.341.000 16.685.129.163 1.512.788.163 100,97
TRANSFERENCIAS 300.993.796,969 283.043.304.335 - 17.950.492.635 94,04
RECURSOS DE
CAPITAL 243.752.028.957 274.128.934.468 30.376.905.511 112,46
TOTAL 559.918.166.926 573.857.367.966 13.39.201.040 102,49

Fuente: Informes SIVICOF - Ejecucién del Presupuesto de Rentas e Ingresos vigencia 2018 FONCEP
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El anterior cuadro evidencia que los recursos recaudados en la vigencia 2018 fueron
de $573.857.367.966, lo que representa el 102,49% del presupuesto definitivo. El
monto no recaudado ascendio a $13.939.201.040. En ingresos corrientes y recursos
de capital se presenta mayor recaudo de $290.814.063.631, mientras que por
transferencias el saldo por recaudar fue de $17.950.492.635.

El comparativo de los recaudos vigencias 2017 vs 2018, presentaron una
disminucién de $287.361.137.643, lo que representan el 33,37%, como se muestra
en el siguiente cuadro comparativo:

CUADRO 2

RECAUDO DE RENTAS E INGRESO FONCEP 2018 VS 2017
Valor en pesos

RECAUDOS RECAUDOS VARIACION VARIACION
NOMBRE DE LA CUENTA | ACUMULADOS 2017 | ACUMULADOS 2018 ABSOLUTA RELATIVA
INGRESOS CORRIENTES 22.023.533.056 16.685.129.163 - 5.338.403.893 -24,24
TRANSFERENCIAS 586.856.540.301 283.043.304.335 - 303.813.235.967 -51,77
RECURSOS DE CAPITAL 252.338.432.251 274.128.934.468 21.790.502.217 8,64
TOTAL 861.218.505.608 573.857.367.966 - 287.361.137.643 -33,37

Fuente: Informes SIVICOF - Ejecucién del Presupuesto de Rentas e Ingresos vigencia 2018 FONCEP

En 2018 los ingresos corrientes y transferencias presentaron menor recaudo en
comparacion con la vigencia 2017 en cuantia de $ 309.151.639.860, principalmente
en el rubro transferencias, mientras que en el rubro Recursos de Capital presento
un incremento en el recaudo por valor de $21.790.502.217.

Las modificaciones del presupuesto de ingresos de la vigencia 2018, el presupuesto
inicial estaba en $667.279.780.000 y present6 una disminucién de
$107.361.613.074, equivalentes al 16,09%, con un presupuesto definitivo en
cuantia de $559.918.166.926, como se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO 3
MODIFICACIONES PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS - 2018 FONCEP

Valor en pesos

RUBRO PRESUPUESTO

AUMENTO

ACTO ADMINISTRATIVO FECHA INGRESOS VALOR VALOR DISMINUCION

Decreto 825 27/12/2018 INGRESOS CORRIENTES 83.000.000
Amortizaciéon Cartera FONCEP
Otras Rentas Contractuales
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RUBRO PRESUPUESTO

AUMENTO

ACTO ADMINISTRATIVO FECHA INGRESOS VALOR VALOR DISMINUCION

Decreto 825 27/12/2018 Gastos 57.278.613.074
de Funcionamiento
Transferencias- Fondo de
Pensiones Publicas — Cuotas
Partes

Decreto 825 27/12/2018 Servicio de la Deuda-Prensiones- 50.000.000.000
Bonos Pensionales

TOTAL Disminucion en el 107.361.613.074

presupuesto

Fuente: Informes SIVICOF - Ejecucién del Presupuesto de Ingresos vigencia 2018 Informaciéon FONCEP.

En el cuadro anterior FONCEP, a través del Decreto No, 825 del 27/12/18, "Por medio
del cual se efectla, una reduccién en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones de Bogotd, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 10 de enero y el

31 de diciembre de 2018". Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 64 del
Decreto 714 de 1996. Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, el Gobierno
Distrital podra reducir total o parcialmente las apropiaciones presupuestales,
cuando la Secretaria Distrital de Hacienda estimaré que los recaudos del afio
puedan ser inferiores al total de los gastos y obligaciones contraidas que deban
pagarse con cargo a tales recursos.

De esta manera, se redujo el presupuesto en cuantia de $107.361.613.074, la
justificacion de estas reducciones en el presupuesto para la vigencia 2018, son las
siguientes:

A través de comunicado emitido por FONCEP, en donde la Secretaria Distrital de
Planeacién, emite concepto favorable para reducir el presupuesto de Ingresos en
cuantia de $83.000.000. por esta razon, esta reduccion se enmarca en la primera
de las circunstancias descritas en el articulo 64 del Decreto 714 de 1996 y el
numeral 3.2.1.5 del Manual Operativo de Presupuesto Distrital, (Resolucién SDH
N° 191 del 22 de septiembre de 2017), para lo cual, el Gobierno Distrital puede
efectuar por decreto una disminucién de las partidas presupuestales aprobadas por

el Concejo de Bogotd, “Cuando la Secretaria Distrital de Hacienda, los Establecimientos
Publicos, las Unidades Administrativas Especiales o la Universidad Distrital estime que los ingresos

a recaudar sean inferiores a las apropiaciones aprobadas para contraer compromisos”, €sto,
teniendo en cuenta que el presupuesto de ingresos del FONCEP se ha visto
afectado por la disminucion en el recaudo de la cartera hipotecaria y de la comisién
del 2% de los aportes patronales que realizan las entidades a las cuales se les
presta el servicio de pago de cesantias.
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Igualmente se redujo el presupuesto en cuantia de $107.278.613.074, en razon a
gue se requiere ajustar con recursos de "Desahorro FONPET", teniendo en cuenta que
no se efectuaran giros por Bonos Pensionales en el mes de diciembre por los
trAmites ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y no se efectuaron las
exigibilidades para el pago de cuotas partes, diferentes a las pagadas por
Colpensiones.

El Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP, requiere
ajustar el presupuesto, teniendo en cuenta el pago de las cuotas de amortizacion y
la reliquidacion de los créditos de cartera hipotecaria en el marco del saneamiento
efectuado a las tasas aplicadas frente a la Ley de Vivienda, que excedian los limites
establecidos de intereses por el Banco de la Republica, acorde con revision que se
realizd en la vigencia anterior, el FONCEP, teniendo en cuenta las proyecciones
efectuadas sobre el recaudo por rendimientos del Patrimonio Auténomo de
Pensiones, requiere ajustar el presupuesto dado que lo programado es superior al
recaudo efectivo.

Ingresos corrientes

FONCEP en el presupuesto, detalla los ingresos corrientes y a su vez se encuentra
el rubro de Ingresos no Tributarios, conformado por: Rentas Contractuales, Aporte
Afiliados y Otros Ingresos No Tributarios. El presupuesto inicial fue de
$15.255.341.000, con una reduccion de $83.000,000, por lo cual el presupuesto
definitivo tuvo un monto de $15.172.341.000, presento un recaudo por valor de
$16.685.129.163, lo que representa una ejecucion del 109,9%. La ejecucion de
estos rubros y su respectivo porcentaje para la vigencia 2018, se describen a
continuacion:

CUADRO 4
EJECUCION INGRESOS CORRIENTES FONCEP
VIGENCIA 2018

Valor en pesos

PRESUPUESTO RECAUDOS % EJECUCION SALDO POR
NOMBRE DE LA CUENTA DEFINITIVO ACUMULADOS PRESUPUESTAL RECAUDAR
INGRESOS CORRIENTES 15.172.341.000 16.685.129.163 109,97 1.512.788.163
INGRESOS NO
TRIBUTARIOS 15.172.341.000 16.685.129.163 109,97 1.512.788.163
Rentas Contractuales 495.670.000 612.800.907 123,63 117.130.907
Aporte de Afiliados 14.674.789.000 15.939.183.253 109 1.264.394.253
Otros Ingresos No Tributar 1.882.000 133.145.003 7,074,65 131.263.003
TOTAL 15.172.341.000 16.685.129.163 109,97 1.512.788.163

Fuente: Informes SIVICOF - Ejecucion del Presupuesto de Rentas e Ingresos 2018 FONCEP
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La grafica anterior nos muestra que FONCEP recaud6 un mayor valor en cuantia
de $1.512.788.163 con ejecucion del 109,97% con relacion al presupuesto
estimado.

El rubro Rentas Contractuales compuesto por: Cartera Hipotecaria, Comision
Manejo Cartera FER y Otras Rentas Contractuales, tuvieron un mayor valor de
recaudo de $117.130.907 con un 19,11% superior a lo proyectado; asi mismo el
Rubro Aporte afiliados, estd compuesto por: Administracion Central y Entidades
Descentralizadas, obtuvo un recaudo superior por valor de $1.264.394.253,
recaudando un 7,93% mas de lo estimado.

Igualmente del rubro Otros ingresos no Tributarios, se obtuvieron ingresos por
concepto de fotocopias, gastos judiciales de cartera, incapacidades, sede
condominio parque Santander, entre otros, realizé un recaudo superior de lo
estimado por valor de $131.263.003, con porcentaje superior del 98,59%.

La cuenta Otras Rentas Contractuales es el resultado de la Comision del manejo
del 2% sobre el aporte del 9% que efectian las entidades afiliadas para el pago de
cesantias, con el fin de contribuir a financiar los gastos administrativos que se
causan por el manejo de los mismos, este presupuesto se basa en los supuestos
macroecondmicos fijados por la Secretaria de Hacienda Distrital.

Los aportes de afiliados estan representados en el aporte del 9% que realizan las
entidades (Administracion Central y entidades descentralizadas) afiliadas al
FONCEP, con el propésito de respaldar el pago de cesantias a los funcionarios de
sus entidades, presupuesto que es estimado con el monto de las ndéminas
mensuales.

Transferencias.

Del presupuesto total aprobado para FONCEP, vigencia 2018, el rubro de
Transferencias aprobado representa el 53,75%, los cuales se destinan para el cabal
cumplimiento de la misién institucional y legal otorgada a la junta Directiva a través
del Gerente de FONCEP. Ahora bien, segun el Decreto de liquidacién del
Presupuesto No0.816 del 28/12/2017, en su articulo segundo fijo el Presupuesto
Anual de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018, por la suma de
$20.919.909.349.000 vy la principal fuente de recursos proviene de Transferencias
del Distrito Capital, con el fin de cubrir gastos de funcionamiento, Servicio de la
deuda e inversion, en cuantia de $382.300.893.000.
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Asi las cosas el presupuesto definitivo para la cuenta transferencias para la vigencia
2018 fue de $300.993.796.969, de los cuales los recaudos acumulados fueron de
$284.573.693.768, con el 94,54% de ejecucion, como se muestra en el siguiente a

continuacion:

CUADRO 5

EJECUCION INGRESOS POR TRANSFERENCIAS

VIGENCIA 2018

Valor en pesos

NOMBRE DE LA PRESUPUESTO RECAUDOS % EJECUCION SALDO POR
CUENTA DEFINITIVO ACUMULADOS PRESUPUESTAL RECAUDAR

Administracion 300.993.796.969 284.573.693.765 94,54 16.420.103.204
central
Aporte Ordinario 25.691.155.000 22.124.154.511 86,12 3.567.000.489
Vigencia 25.691.155.000 22.124.154.511 86,12 3.567.000.489
Fondo de Pensiones 65.287.891.000 64.111.841.036 98 1.176.049.964
Publicas
Bonos Pensionales 207.295.216.000 195.829.837.000 94,47 11.465.379.000
Cuotas Partes 2.719.534.969 2.507.861.218 92,22 211.673.751
Total 300.993.796.969 284.573.693.765 94,54 16.420.103.204

Fuente: Informes SIVICOF - Ejecucién del Presupuesto de Rentas e Ingresos 2018 FONCEP.

Los rubros que conforman la cuenta Administracion Central, conformados por:
Aportes ordinarios, fondo de pensiones publicas, bonos pensionales y cuotas
partes, presentaron una ejecucion promedio del 94,89%. Asi mismo, la cuenta
aportes vigencia vinculo la contratacion con fuente de recursos distrito vigencia
2017.

En lo que respecta al rubro Fondo de Pensiones Publicas, esta conformado por el
traslado de recursos al patrimonio autbnomo, encargado del pago de las mesadas
pensiénales, quien a su vez lo conforma, el Fondo de pensiones, ndmina
pensionados y los recursos del FOMAG (Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio).

La cuenta bonos pensionales, lo constituyen recursos destinados a contribuir a la
conformacion del capital necesario para financiar las pensiones de los afiliados del
Sistema General de Pensiones Colombiano, el cual esta compuesto por dos
Regimenes.

Este rubro esta conformado por la Porcion Corriente Desahorro FONPET,
legalizacion, pagos bonos, en cuantia de $128.140.060.000 y la reserva establecida
mediante Decreto 391 de 2003, que para la vigencia 2018 fue de $67.689.777.000,
generandose una cuantia total para este rubro por valor de $195.829.837.000.
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La Gerencia de Bonos y Cuotas Partes es la encargada de reconocer y ordenar el
pago mediante acto administrativo, de los valores que por concepto de Cuotas
partes pensionales adeuda el FONCEP a las entidades que han reconocido y
pagado pensiones, en las que el Distrito Capital es cuotapartista.

Asi mismo, reconoce y ordena el pago mediante acto administrativo de los valores
que por concepto de Bonos y Cuotas partes de bono, adeuda el FONCEP a las
entidades que han reconocido y pagado pensiones que prestaron sus servicios en
su vida laboral al Distrito Capital. Tramites que se realizan entre entidades
reconocedoras de pension.

Recursos de capital.

Esta cuenta se encuentra conformada por otros recursos del balance de destinacion
especifica y rendimientos provenientes de recursos de libre destinacién, asi mismo
hacen parte de la cuenta de Recursos de Capital, Cuotas Partes, rendimientos de
destinacion especifica, Pago de Cesantias, rendimientos para financiar cesantias y
recursos a devolver a Tesoreria Distrital.

Los recursos de capital presentan un recaudo de $274.28.934.468, con una
ejecucion del 112,46%, como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO 6
INGRESOS - RECURSOS DE CAPITAL EJECUTADOS

VIGENCIA 2018
Valor en pesos

PRESUPUESTO RECAUDOS % EJECUCION SALDO POR
NOMBRE DE LA CUENTA DEFINITIVO ACUMULADOS PRESUPUESTAL RECAUDAR
RECURSOS DE CAPITAL 243.752.028.957 274.128.934.468 112.46 30.376.905.511

RECURSOS DE CAPITAL
(Otros Rec. del Balance de
Destin. especifica) 114.130.000.000 114.130.000.000 100.00
RECURSOS DE CAPITAL -
Rendim. provenientes de
recursos de libre
destinacion 113.492.821.957 142.454.458.039 125.52 28.961.636.082
CUOTAS PARTES
_rendimientos de
destinacion especifica 15.000.000.000 15.000.000.000 100

PAGO DE CESANTIAS
(rendimientos para financiar

cesantias) 1.129.207.000 2.507.521.439 222.06 1.378.314.439

RECURSOS A DEVOLVER

A TESORERIA DISTRITAL - 36.954.990 36.954.990
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PRESUPUESTO RECAUDOS % EJECUCION SALDO POR
NOMBRE DE LA CUENTA DEFINITIVO ACUMULADOS PRESUPUESTAL RECAUDAR
TOTAL 243.752.028.957 274.128.934.468 30.376.905.511

Fuente: Informes SIVICOF - Ejecucién del Presupuesto de Rentas e Ingresos 2018 FONCEP

El propdsito consiste en registrar todos aquellos ingresos que por su naturaleza no
son frecuentes en la vigencia, como los Recursos del Crédito, Recursos de
Disponibilidad de Tesoreria y Rentas Ocasionales, la entidad podra hacer uso de
los rendimientos como fuente de financiacion de la ndémina de pensionados,
evitando de esta forma generar desembolsos de la SHD, lo que se traduce en un
ahorro a las finanzas distritales.

Los recaudos por concepto de rendimientos de los recursos de destinacion
especifica fueron de $251.904.184.008, con un 159,64% de ejecucion, que
corresponden a rendimientos que quedaron en el Patrimonio auténomo de
pensiones y de cesantias a diciembre del 2017 y financiaran parcialmente la nébmina
de pensionados.

Se identificaron recaudos para los meses de marzo, julio, noviembre y diciembre de
2018, por concepto de rendimientos del patrimonio autébnomo, de
$45.291.490.944, con un promedio mensual para los meses en mencion de
$11.322.872.736. Los recursos generan la reserva de bonos pensionales y las
obligaciones de bonos pensionales y cuotas partes, lo cual esta de acuerdo a lo
seflalado en el Decreto 816 de 2017, articulo 8 “Rendimientos” paragrafo 1 el cual

seflala: “Los rendimientos financieros generados por recursos que tienen destinacion especifica
establecida por disposiciones legales, se registraran en la contabilidad financiera del Distrito Capital
y acrecentaran los recursos de los mismos para atender su objeto; dichos recursos, previa
incorporacion al Presupuesto Distrital, seran legalizados por la Direccion Distrital de Tesoreria sin
situacién de fondos, Los correspondientes a los patrimonios de pensiones y cesantias tendran el
procedimiento contable y presupuestal sefialado por la entidad responsable de su administracion y
manejo, Los recursos mencionados en el presente Paragrafo, podrén unirse para ser invertidos junto
con los de la Unidad de Caja, pero sus rendimientos deberan separarse en registros de indole
contable y presupuestal, Lo anterior, salvo aquellos recursos que por expresa disposicion de la ley
tengan restricciones al respecto”.

Los ingresos obtenidos por concepto de rendimientos provenientes de recursos de
libre destinacion obtuvieron un recaudo $159.961.979.478, pertenecientes a
rendimientos financieros por cuentas de ahorro, en cuanto a los rendimientos
provenientes de recursos de libre destinacién, no se reflejan en el presupuesto
estimado para la vigencia 2018, en razon a que se presentan una vez termina la
vigencia a la Secretaria Distrital de Hacienda, ya que no es posible estimarlos.
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Lo que concierne al anteproyecto de presupuesto no es necesario estimar los
rendimientos provenientes de recursos de Libre Destinacion, en razon a que se
deben es incorporar a los recursos de capital de la Administracion Central y de los
Establecimientos Publicos.

Ejecucion Pasiva

Las cuentas que pertenecen a los gastos e inversiones autorizados al FONCEP
para la vigencia 2018, por valor de $667.279.780.000, fundamentados en el Decreto
No. 816 del 28/12/2017, proferido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C, el citado
presupuesto aprobado para FONCEP vigencia 2018, no present6 reducciones al
inicio de la vigencia, pero si se redujo al final de la vigencia, en el mes de diciembre,
asi mismo, para la vigencia 2018, se dividio en dos unidades ejecutoras.

Se muestra una ejecucion total de los Gastos por valor de $543.320.716.145,
equivalente al 99,8%, como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 7
PRESUPUESTO DE GASTOS E
INVERSION EJECUCION
VIGENCIA 2018

Valor en pesos

% Presup. GIROS % Ejec.
RUBRO PRESUPUESTO COMPROMISOS Comp. ACUMULADOS Giros
DEFINITIVO ACUMULADOS

Gastos de 348.005.845.926 343.834.135.029 98.8 343.513.661.065 98.7
Funcionamiento

Servicio de la 207.295.216.000 195.829.837.000 94.5 195.829.837.000 94.5
deuda

Inversion 4.617.105.000 3.656.744.116 79.2 3.196.618.559 69.2
Total 544.281.077.029 543.320.716.145 99.8 542.540.116.624 99.7

Fuente: Informes SIVICOF - Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversiéon 2018

Para la vigencia 2018, la ejecucion del presupuesto de Gastos e Inversion fue de
$543.320.716.145, lo que representa el 99,8% del presupuesto programado. Los
giros fueron de $542.540.116.624, lo cual representa el 99,7% de ejecucion. Como
consecuencia de ello se ve reflejado en las cuentas por pagar que estas se
cubrieron en un 100%.

Se efectud una revision de los CDP, de las unidades ejecutoras 1y 2, encontrando
qgue en la unidad ejecutora No.2, se realizaron anulaciones, asi mismo se observo
gue existen CDP, que se utilizaron en diferentes oportunidades, pero esta situaciéon
se presenta, toda vez que se utilizan parcialmente los CDP, en la medida que se va
requiriendo hasta completar la totalidad de lo presupuestado.
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La ejecucién consolidada del 99,7%, se infiere que en general el presupuesto fue
ejecutado de una manera acertada, pero en algunos rubros se evidencio rezago,
como por ejemplo: Los rubros Auxilio de Transporte y Subsidio de Alimentacion,
presentan una ejecucion del 53 y 67%, respectivamente, el rubro: Viaticos y gastos
de viaje, presenta una ejecucion del 26%.

El rubro Bienestar e incentivos presenta una ejecucion del 53%.

El Rubro, Inversion Directa - Bogota - Mejor Para Todos, refleja una ejecucion del
79%, es un rubro para invertir en modernidad de la plataforma tecnoldgica de la
entidad.

Efectuando un comparativo con el presupuesto definitivo de la vigencia 2018 frente
a 2017, se determin6 una disminucion de $300.406.735.536, lo cual representa el
34,92%, como se expresa a continuacion:

CUADRO 8
PRESUPUESTO COMPARATIVO DE GASTOS E INVERSIONES

2018 VS 2017
Valor en pesos

RUBRO PRESUPUESTO PRESUPUESTO VARIACION
DEFINITIVO 2017 DEFINITIVO 2018 ABSOLUTA
Gastos de funcionamiento 584.711.406.209 348.005.845.926 236.705.560.283
207.295.216.000 62.613.498.000
Servicio de la deuda 269.908.714.000
4.617.105.000 1.087.677.253
Inversion 5.704.782.253
559.918.166.926 300.406.735.536
TOTAL 860.324.902.462

Fuente: Informes SIVICOF - Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversién 2018 FONCEP

Para la vigencia 2018, en el Rubro Gastos conformado por Gastos de
Funcionamiento - Transferencias —Fondo de Pensiones Publicas y Cuotas Partes y
Servicio de la Deuda —Pensiones- Bonos Pensionales, se presentaron reducciones
en cuantia de $83.000.000 y $107.278.613.074, segun lo expresa el Decreto 825
del 27/12/2018 de la Alcaldia Mayor de Bogotéa, "Por medio del cual se efectia una
reducciéon en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de
Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 10 de eneroy el 31 de
diciembre de 2018", en donde se soporta la reduccién del presupuesto de la siguiente
manera: “(...) Que el Fondo de Prestaciones Econbémicas, Cesantias y Pensiones -
FONCEP, requiere ajustar su presupuesto financiado con recursos de "Desahorro
FONPET", teniendo en cuenta que no se efectuaran giros por Bonos Pensionales en el mes
de diciembre por los tramites ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y no se
efectuaron las exigibilidades para el pago de cuotas partes, diferentes a las pagadas por
Colpensiones, Que el Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones -
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FONCEP, requiere ajustar el presupuesto, teniendo en cuenta el pago de las cuotas de
amortizacion y la reliquidacion de los créditos de cartera hipotecaria en el marco del
saneamiento efectuado a las tasas aplicadas frente a la Ley de Vivienda, que excedian los
limites establecidos de intereses por el Banco de la Republica, acorde con revision que se
realizé en la vigencia anterior, Que el Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y
Pensiones - FONCEP, teniendo en cuenta las proyecciones efectuadas sobre el recaudo
por rendimientos del Patrimonio Autonomo de Pensiones, requiere ajustar el presupuesto
dado que lo programado es superior al recaudo efectivo”.

Igualmente a través del informe de gestion para la vigencia 2018:

“(...)Para la Vigencia 2018 la Entidad conté con un presupuesto aprobado mediante el
decreto de liquidacién ya referido del orden de quinientos veintiséis mil quinientos sesenta
y un millones cuatrocientos ochenta y siete mil pesos ($526,561,487,000) M/CTE, en donde
podemos resaltar que la Entidad canalizo todo su esfuerzo corporativo en dar claridad y
conciliar las cifras del pasivo pensional, permitiendo de esta forma que las fuentes de
financiaciébn tomaran un nuevo rumbo al tener como apalancamiento los recursos
depositados en la nacion en el patrimonio constituido en FONPET, logro que permitié
suavizar la carga financiera del distrito, al hacer uso de la reserva para el pago de las
obligaciones pensionales, situacion que tuvo viabilidad gracias a establecer el nivel de
cobertura pensional alcanzando un nivel 6ptimo.

Para esta vigencia también debemos aportar con especial énfasis que la apropiacion
asignada corresponde exclusivamente a las obligaciones del FONCEP, dado que
presupuesto de otras vigencias estaban reflejando obligaciones como las de FOMAG, De
otra parte, en la vigencia 2018, se logré incorporar como fuente los recursos FONPET, no
solo en el tema de los Bonos pensionales sino en cuotas partes, las cuales ademas se
financiaron con rendimientos, es decir la Entidad conto con una gama de posibilidades para
poder atender el pago oportuno de las necesidades misionales’.

El rubro asignado a FONCEP, para la vigencia 2018 denominado Fondo de
Pensiones Publicas, fue ejecutado por la unidad No. 2, a través de diferentes CDP,
se ordenaron recursos por valor de $292.910.712.957, de los cuales se
comprometieron recursos por $291.734.662.993, observandose una ejecucion del
99,6%.

Con relacion a las modificaciones presentadas en el presupuesto de FONCEP para
la vigencia 2018, se encuentran respaldadas por Actos Administrativos, los cuales
dieron lugar a cambios en los rubros, en virtud de traslados al presupuesto inicial
asignado, para la vigencia 2018.

Las modificaciones al presupuesto inicial se originaron en virtud de la division de
dos unidades ejecutoras para realizar las diferentes erogaciones en materia de

gastos e inversiones.
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CUADRO 9
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES FONCEP
VIGENCIA 2018

Valor en pesos

ACTO ADMINISTRATIVO FECHA GASTOS DE GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO INVERSION
Resolucién DG-002 05/01/2018 625.204.077.000
Resolucién DG-004 31/01/2018 62.405.000
Acuerdo Junta Directiva No. 004 20/02/2018 9.000.000.000
Resolucién DG-033 20/09/2018 7.802.000
Resolucion DG-038 15/11/2018 70.000.000
Acuerdo Junta Directiva No. 014 07/12/2018 22.000.000.000
Acuerdo Junta Directiva No. 015 07/12/2018 218.300.000
Acuerdo Junta Directiva No. 016 07/12/2018 6.000.000.000
Resolucién DG-041 21/12/2018 78.088.000
Resolucion DG-042 28/12/2018 2.529.152
Acuerdo Junta Directiva No. 014 07/12/2018 2.529.152
TOTAL TRASLADOS 07/12/2018 37.441.653.304
MODIFICACIONES REDUCCIONES AL PRESUPUESTO
Decreto 825 27/12/2018 83.000.000
27/12/2018 107.278.613.074
TOTAL MODIFICACIONES 107.361.613.074 107.278.613.074 83.000.000

Fuente: SIVICOF — informacién FONCEP

Mediante Resolucién DG-001 del 02/01/18, FONCEP dividié6 en dos unidades
ejecutoras la estructura presupuestal que tenia hasta el 2017. La citada Resolucién
dice: “Articulo primero: El objeto de la presente resolucién es, en atencién a la autorizacién
dada en el Acuerdo de Junta Directiva No, 009 del 2017, modificar la distribucién del
Presupuesto de Gastos e Inversion actual del FONCEP, en dos unidades ejecutoras,
delegar y desconcentrar funciones y competencias relacionadas con la contrataciéon y la
ordenacién del gasto y del pago de la Unidad Ejecutora 206-01 FONDO DE
PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES FONCEP-GESTION
CORPORATIVA, ARTICULO SEGUNDO: Modificacién, Modifiqguese el Presupuesto de
Gastos e inversion del FONCEP habilitando la ejecucion del mismo en dos unidades
ejecutoras a partir del 01 de enero de 2018 asi: 206-01 FONDO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES FONCEP-GESTION CORPORATIVA, 206-02
FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS CESANTIAS Y PENSIONES FONCEP-
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DE BOGOTA”.

Mediante Resolucion DG-002 del 05/01/18, se contra-acredito la unidad ejecutora
No,1, acreditdndose la unidad No. 2, la suma de $625.204.077.000. esto en razén
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a la necesidad de habilitar la Unidad Ejecutora No.2, la cual tendra el manejo de las
cuentas que registran la ejecucion del gasto de los recursos con los que se atienden
las obligaciones pensionales del FPPB, igualmente los traslados presupuestales
entre rubros ascendieron a la suma de $37.441.653.304, representando el 0,05%
del presupuesto aprobado inicialmente, estos traslados estan debidamente
soportados mediante actos administrativos.

Por otro lado la reduccién al presupuesto ascendié a $107.361.613.074 es decir el
17,7% del presupuesto, dentro de los cuales se encuentran Gastos de
Funcionamiento con $57.278.613.074, conformado por otras transferencias Fondo
de Pensiones Publicas — Cuotas Partes y $50.000.000.000, pertenecen a Servicio
de la Deuda-Pensiones-Bonos Pensionales. Asi mismo en el Rubro Gastos
Inversion Directa-Bogot4 Mejor para todos, en cuantia de $83.000,000, al respecto
el articulo 1° del Decreto Distrital 396 de 1996, establece que: “las modificaciones al
anexo del Decreto de Liquidacién del Presupuesto Anual, incluidos los organismos de
control, que no modifiguen en cada seccion presupuestal el monto agregado de sus
apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion, aprobados por el
Concejo de Bogota, se haran mediante Resolucién expedida por el Jefe del érgano o
entidad respectivo, Asi mismo, sefiala el mencionado Decreto que en el caso de los
Establecimientos Publicos del Distrito, estas modificaciones al anexo del Decreto de
Liguidacion se haran por Resolucion o Acuerdo de las Juntas o Consejos Directivos y estos
actos administrativos requieren para su validez concepto previo favorable de la Direccion
Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda”. Para lo cual se confirmé
que se cumplié con la normatividad mencionada.

A continuacién el siguiente cuadro indica las modificaciones efectuadas a cada uno
de los rubros:

CUADRO 10
MODIFICACIONES EFECTUADAS AL PRESUPUESTO DE GASTOS DE FONCEP

VIGENCIA 2018
Valor en pesos

NOMBRE DE LA CUENTA

APROPIACION
INICIAL

AUMENTOS Y/O
DISMINUCIONES

APROPIACION
DISPONIBLE

GASTOS

667.279.780.000

-107.278.613.074

560.001.166.926

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

405.284.459.000

-57.278.613.074

348.005.845.926

SERVICIOS PERSONALES

16.612.093.000

16.612.093.000

www.contraloriabogota.gov.co

SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS 6.074.034.000 150.319.000 6.224.353.000

A LA NOMINA

Sueldos Personal de Nomina 3.309.711.000 134.103.000 3.443.814.000

Gastos de Representacion 412.228.000 412.228.000
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NOMBRE DE LA CUENTA APROPIACION AUMENTOS Y/O APROPIACION
INICIAL DISMINUCIONES DISPONIBLE
Horas Extras. Dominicales. Festivos. 37.180.000 37.180.000
Recargo Nocturno y Trabajo
Suplementario
Auxilio de Transporte 1.980.000 1.980.000
Subsidio de Alimentacion 18.040.000 18.040.000
Bonificacion por Servicios Prestados 111.994.000 111.994.000
Prima de Servicios 216.209.000 1.091.000 217.300.000
Prima de Navidad 456.050.000 3.600.000 459.650.000
Prima de Vacaciones 218.900.000 218.900.000
Prima Técnica 1.083.493.000 1.083.493.000
Prima de Antiguedad 117.827.000 117.827.000
Prima Secretarial 2.251.000 2.251.000
Vacaciones en Dinero 0 11.525.000 11.525.000
Bonificacién Especial de Recreacion 18.396.000 18.396.000
Reconocimiento por Permanencia en el 69.775.000 69.775.000
Servicio Publico
SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 8.419.306.000 8.419.306.000
Honorarios 7.567.998.000 7.567.998.000
Remuneracién Servicios Técnicos 851.308.000 851.308.000
Otros Gastos de Personal 0 70.000.000 70.000.000
APORTES PATRONALES AL SECTOR 2.118.753.000 102.098.152 2.220.851.152
PRIVADO Y PUBLICO
Aportes Patronales Sector Privado 1.204.052.000 2.685.152 1.206.737.152
Cesantias Fondos Privados 290.266.000 290.266.000
Pensiones Fondos Privados 262.046.000 262.046.000
Salud EPS Privadas 431.352.000 2.529.152 433.881.152
Caja de Compensacion 220.388.000 156.000 220.544.000
Aportes Patronales Sector Publico 914.701.000 99.413.000 1.014.114.000
Cesantias Fondos Publicos 264.894.000 34.450.000 299.344.000
Pensiones Fondos Publicos 346.920.000 52.045.000 398.965.000
Riesgos Profesionales Sector Publico 26.500.000 760.000 27.260.000
ICBF 165.295.000 7.195.000 172.490.000
SENA 110.202.000 4.813.000 115.015.000
Comisiones 890.000 150.000 1.040.000
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NOMBRE DE LA CUENTA APROPIACION AUMENTOS Y/O APROPIACION
INICIAL DISMINUCIONES DISPONIBLE

GASTOS GENERALES 4.959.509.000 56.805.000 5.016.314.000
Adquisicion de Bienes 1.364.090.000 1.364.090.000
Gastos de Computador 1.182.816.000 1.182.816.000
Combustibles. Lubricantes y Llantas 36.498.000 36.498.000
Materiales y Suministros 144.776.000 144.776.000
Adquisicion de Servicios 2.805.446.000 10.305.000 2.815.751.000
Arrendamientos 482.570.000 482.570.000
Viaticos y Gastos de Viaje 10.000.000 10.000.000
Gastos de Transporte y Comunicacion 111.971.000 56.805.000 168.776.000
Impresos y Publicaciones 74.903.000 74.903.000
Mantenimiento y Reparaciones 905.700.000 905.700.000
Seguros 462.479.000 462.479.000
Servicios Publicos 161.204.000 161.204.000
Capacitacion 140.000.000 140.000.000
Bienestar e Incentivos 264.562.000 264.562.000
Promocion Institucional 104.929.000 7.802.000 112.731.000
Salud Ocupacional 87.128.000 87.128.000
Otros Gastos Generales 789.973.000 46.500.000 836.473.000
Sentencias Judiciales 160.500.000 160.500.000
Otras Sentencias 160.500.000 160.500.000
Impuestos. Tasas. Contribuciones. 363.325.000 46.500.000 409.825.000
Derechos y Multas

Intereses y Comisiones 266.148.000 266.148.000

TRANSFERENCIAS PARA
FUNCIONAMIENTO

367.908.861.000

-57.278.613.074

310.630.247.926

OTRAS TRANSFERENCIAS

367.908.861.000

-57.278.613.074

310.630.247.926

Fondo de Pensiones Publicas

311.882.230.000

-9.971.517.043

301.910.712.957

Cuotas Partes

56.026.631.000

-47.307.096.031

8.719.534.969

PAGO DE CESANTIAS

15.803.996.000

15.803.996.000

SERVICIO DE LA DEUDA

257.295.216.000

-50.000.000.000

207.295.216.000

PENSIONES

257.295.216.000

-50.000.000.000

207.295.216.000

Bonos Pensionales

257.295.216.000

-50.000.000.000

207.295.216.000

INVERSION

4.700.105.000

-83.000.000

4.617.105.000

DIRECTA

4.700.105.000

-83.000.000

4.617.105.000
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NOMBRE DE LA CUENTA APROPIACION AUMENTOS Y/O APROPIACION
INICIAL DISMINUCIONES DISPONIBLE
Bogota Mejor Para Todos 4.700.105.000 -83.000.000 4.617.105.000

Fuente: SIVICOF - informacién FONCEP vigencia 2018.

De acuerdo a la informacion registrada en el cuadro anterior se puede concluir que
el rubro mas representativo es Honorarios por valor de $322.417.152, cuenta con
recursos disponibles, debido a que ya se materializé en un alto porcentaje la
contratacion de servicios profesionales celebrados con personas naturales o
juridicas para el desarrollo de actividades de caracter profesional.

Asi mismo se observo que el rubro Seguros Entidad por valor de $54.302.000, se
contra-acredito en razén a que este rubro cuenta con recursos disponibles
suficientes, dado que la entidad ya contaba con el contrato de Seguros con
vigencias futuras y no requeria contratar otros gastos por este rubro.

De igual manera el rubro Impuestos, tasas y contribuciones, se acredito en cuantia
de $46.500.000, en razén a que no tiene apropiacion suficiente, para atender la
necesidad que tiene la entidad de registrar el Gravamen Financiero del resto de la
vigencia 2018.

En cuanto a lo pertinente a la disminucion en Gastos de funcionamiento por
$57.278.613.074, disminuyé en $25.971.517.043 en recursos por concepto del
Fondo de Pensiones Publicas y la suma de $31.307.096.031, correspondiente a
cuotas Partes.

Para la vigencia 2018, FONCEP presento para la Unidad Ejecutora No. 1, 763
Certificados de Disponibilidad Presupuestal - CDP por valor de $673.404.143.305;
de estos se anularon 295 CDP por valor de $634.218.146.832, lo que representa el
94,18% del presupuesto.

De los certificados expedidos para la Unidad Ejecutora No. 2, el 35% de 180
Certificados de Disponibilidad Presupuestal por valor de $654.455.825.072, se
anularon 24 CDP por valor de $149.521.105.400, lo que representa el 22,8% del
presupuesto y el 13% de los certificados expedidos.

En cuanto a los CDP expedidos, se encontr6 que 31 se anularon por traslado

presupuestal, 51 por error en digitacién, 34 por cierre presupuestal, y los restantes

por diferentes motivos, es importante sefalar que aunque los CDP, por concepto de

“Traslado Presupuestal” fueron relativamente pocos, es decir, el 4%, pero

presupuestalmente la cuantia fue por valor de $559.959.620.791, lo que representa

el 83%, del total del presupuesto asignado, esto es debido a la creacion de dos
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unidades ejecutoras, lo cual amerito efectuar traslados de la unidad ejecutora No.1
a la No. 2, para elaborar y ejecutar el presupuesto vigencia 2018 en FONCEP.

Los Registros Presupuestales - RP, en la vigencia 2018, para la Unidad Ejecutora
No. 1, se emitieron 786 RP, por valor de $38.385.996.473, de los cuales fueron
anulados 64, en cuantia de $3.299.192.27.

Para la Unidad ejecutora No.2, se emitieron 185 RP, por valor de $504.934.719.672,
de los cuales fueron anulados 20, en cuantia de $5.734.052,362.

En total se anularon 84 RP, sumadas las dos unidades ejecutoras, para un total de
$9.033.244.634, lo cual representa el 1,6% del total del presupuesto.

Asi mismo para la Unidad ejecutora No.2, se emitieron 4 RP, con una cuantia igual
para cada uno de estos, pero a su vez fueron a su vez anulados y posteriormente
se emite uno solo.

Gastos de Funcionamiento

En lo que respecta al rubro gastos de funcionamiento para la vigencia 2018, fue de
$348.005.845.926, sumadas las dos unidades ejecutoras, la unidad ejecutora No.
1, presento una ejecucion por valor de $34.729.252.357 con un 92,9%, mientras
gue la unidad ejecutora No. 2, una ejecucion por valor de $309.104.882.672, con un
99,5%. Los giros totales ascendieron para la unidad No.l, $34.408.778.393
presentando un 92,06% y para la unidad No. 2, $309.104.882.672, con un 99,51%,
de la apropiacién correspondiente a la vigencia 2018.

El rubro de honorarios presenta una apropiacion inicial de $7.567.998,000, obtuvo
una modificacion aumentando en $322.417.152, respaldados en: Acuerdo de Junta
Directiva No. 015 del 07/12/18, por valor de $171.800.000, Resolucion DG-0038 del
15/11/2018 por $70.000.000, Resolucion DG-00041 del 21/12/2018 por
$78.088.000 y Resolucion DG-0042 del 28/11/2018 por $2.529.152, presentando un
presupuesto disponible de $7.245.580.848. Con una ejecucion por valor de
$5.824.161.895, un 80,3% Yy unos giros acumulados por valor de $5.743.343.270,
con un 79,27%, El comportamiento mes a mes de este rubro se puede observar a
continuacion en el siguiente cuadro:
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CUADRO 11

GIROS MENSUALES RUBRO HONORARIOS

Valor en pesos

RUBRO MES GIROS
HONORARIOS ENERO 0
HONORARIOS FEBRERO 376.662.387
HONORARIOS MARZO 452.965.537
HONORARIOS ABRIL 512.517.736
HONORARIOS MAYO 489.688.538
HONORARIOS JUNIO 514.719.714
HONORARIOS JULIO 406.687.812
HONORARIOS AGOSTO 503.132.688
HONORARIOS SEPTIEMBRE 563.205.562
HONORARIOS OCTUBRE 517.809.001
HONORARIOS NOVIEMBRE 550.874.870
HONORARIOS DICIEMBRE 861.112.414
TOTAL 5.749.376.259

Fuente: SIVICOF — informacién FONCEP vigencia 2018.

El acumulado mes a mes difiere en el consolidado final en $6.032.989, asi mismo
se comprometieron recursos por $69.271.009 amparados en el CDP No, 46 del

04/01/2018 y Registro Presupuestal No, 102 de la misma fecha, cuyo objeto es:
“ RESPALDAR LA ADICION Y PRORROGA AL CONTRATO NO, 071 DE 2017 SUSCRITO CON
SERVICIOS POSTALES NACIONALES 4-72, CUYO OBJETO ES EL CONTRATISTA SE OBLIGA
A PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DOCUMENTAL EN LAS AREAS DE
CORRESPONDENCIA, ARCHIVO DE GESTION CENTRALIZADO Y ARCHIVO CENTRAL EN
FONCEP"

Dentro de este contrato se realiz6é una adicién en dinero con CDP 107 del 11/01/18

y RP 103, por valor de $40.583.742, con objeto: “RESPALDAR LA ADICION Y PRORROGA
AL CONTRATO INTERADAMINISTRATIVO NO, 071 DE 2017, EL CUAL TIENE POR
OBJETO:"PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DOCUMENTAL EN LA AREAS
DE CORRESPONDENCIA, ARCHIVO DE GESTION CENTRALIZADO Y ARCHIVO CENTRAL EN
FONCEP".

Por otro lado, mediante CDP No. 102 y RP No. 125 del 18/01/18, se comprometieron
recursos por $7.000.000, de los cuales se presentaron compromisos sin
autorizacion de giro por valor de $1.749.417 y finalmente se autorizaron para giro
$5.250.583, con cargo al rubro de honorarios, para desarrollar el siguiente objeto:

“CUSTODIAR, ADMINISTRAR Y EJERCER TODAS LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS DE LA
PORCION DESMATERIALIZADA DE LOS BONOS PENSIONALES EXPEDIDOS Y
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REGISTRADOS, AUTORIZADOS POR EL FONCEP- DEPOSITANTE EMISOR, ID 186251”, cOn
la firma, Deposito Centralizado de Valores de Colombia S,A.

Igualmente se presenta un contrato de prestacion de servicios, en el rubro

Honorarios, cuyo objeto es: “EL CONTRATISTA SE OBLIGA A PRESTAR LOS SERVICIOS
INTEGRALES DE APOYO A LA GESTION DOCUMENTAL Y CORRESPONDENCIA, ASi COMO
REPROGRAFIA Y MENSAJERIA ESPECIALIZADA QUE INCLUYA MOTIRIZADOS Y
NOTIFICACION ELECTRONICA CERTIFICADA, ITEM 1: GESTION DOCUMENTAL Y

CORRESPONDENCIA, ESTE CONTRATO INCLUYE VIGENCIAS FUTURAS, ID 197864” con
CDP 194 del 22/03/18 y RP 222 de la misma fecha, por valor de $359.100.000.

Las anteriores obligaciones, no se enmarcan en el rubro de Honorarios, toda vez
que estas erogaciones estan encaminadas a prestar servicios de mensajeria y
custodia de titulos valores entre otras.

3.1.1.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
indebido manejo en el rubro de Honorarios dentro de la cuenta de Gastos, al
imputar diferentes contratos en el rubro presupuestal de Honorarios siendo lo
procedente acreditar al rubro de Servicios.

En la presente auditoria se observaron los siguientes rubros enmarcados dentro de
la denominacion honorarios:

CDP No. 107 del 11/01/18 y RP No. 103, por valor de $40.583.742, cuyo objeto es:
‘RESPALDAR LA ADICION Y PRORROGA AL CONTRATO INTERADAMINISTRATIVO NO, 071
DE 2017, EL CUAL TIENE POR OBJETO:"PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
DOCUMENTAL EN LA AREAS DE CORRESPONDENCIA, ARCHIVO DE GESTION
CENTRALIZADO Y ARCHIVO CENTRAL EN FONCEP"

CDP No. 102 y RP No. 125 del 18/01/18, comprometiéndose recursos por
$7.000.000, de los cuales se presentaron compromisos sin autorizacién de giro por
valor de $1.749.417 y finalmente se autorizaron para giro $5.250.583, con cargo al
rubro de honorarios, para desarrollar el siguiente objeto: “CUSTODIAR, ADMINISTRAR
Y EJERCER TODAS LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS DE LA PORCION DESMATERIALIZADA
DE LOS BONOS PENSIONALES EXPEDIDOS Y REGISTRADOS, AUTORIZADOS POR EL
FONCEP- DEPOSITANTE EMISOR, ID 186251 con la firma, Deposito Centralizado de
Valores de Colombia S.A.

Igualmente se presenta un contrato de prestacion de servicios, en el rubro

Honorarios, cuyo objeto es: “EL CONTRATISTA SE OBLIGA A PRESTAR LOS SERVICIOS
INTEGRALES DE APOYO A LA GESTION DOCUMENTAL Y CORRESPONDENCIA, ASi COMO
REPROGRAFIA Y MENSAJERIA ESPECIALIZADA QUE INCLUYA MOTIRIZADOS Y
NOTIFICACION ELECTRONICA CERTIFICADA, ITEM 1: GESTION DOCUMENTAL Y
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CORRESPONDENCIA, ESTE CONTRATO INCLUYE VIGENCIAS FUTURAS, ID 197864” con
CDP 194 del 22/03/18 y RP 222 de la misma fecha, por valor de $359.100.000.

Segun la definicion conocida del Rubro Honorarios que a la letra dice: “Honorarios
Rubro destinado a cubrir los servicios profesionales y de apoyo a la gestion celebrados con personas
naturales o juridicas para desarrollar actividades de caracter profesional con quien esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate, cuando las mismas no puedan cumplirse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados, Igualmente podran imputarse contratos de
consultoria cuando no se desarrollen dentro de proyectos de inversion, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 2°, Numeral 4, Literal h) y Articulo 82 del Decreto 2474 de 2008, Por este
rubro se podran pagar los honorarios de los miembros de las juntas directivas, consejeros, asesores,
secuestres, peritos, curadores ad-litem, avaluadores, comisiones de éxito, honorarios de los arbitros
de los tribunales de arbitramento y honorarios y gastos administrativos de los amigables
componedores, de acuerdo con las normas vigentes” y teniendo en cuenta lo estipulado en el
Decreto 816 del 28 de diciembre de 2017, "Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento
del Acuerdo 694 del 28 deldiciembre de 2017, e),(pedido por el Concejo de Bogota” en su articulo
44..., CLASIFICACION Y DEFINICION DE LOS RUBROS DE GASTOS,

3,1,1,02,03: “Honorarios 3,1,1,02,03,01 Honorarios Entidad Por este rubro se deberan cubrir los
estipendios a los servicios profesionales celebrados con personas naturales o juridicas para
desarrollar actividades de caracter profesional...,,”, en la revision realizada a este rubro se encontré
que en el rubro de honorarios se comprometieron recursos por $69.271.009 amparados en el CDP
No, 46 del 04/01/2018 y Registro Presupuestal No, 102 de la misma fecha, cuyo objeto es:”
RESPALDAR LA ADICION Y PRORROGA AL CONTRATO NO, 071 DE 2017 SUSCRITO CON
SERVICIOS POSTALES NACIONALES 4-72, CUYO OBJETO ES EL CONTRATISTA SE OBLIGA
A PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DOCUMENTAL EN LAS AREAS DE
CORRESPONDENCIA, ARCHIVO DE GESTION CENTRALIZADO Y ARCHIVO CENTRAL EN
FONCEP".

Las obligaciones anteriormente descritas no se ajustan a la definicion de honorarios
contraviniendo lo consagrado en el Decreto 816 del 28 de diciembre de 2018,
proferido por el Alcalde Mayor de Bogota D,C, en lo pertinente a lo estipulado en el
articulo 44, anteriormente descrito, de igual manera lo ordenado en el Manual
Operativo Presupuestal del Distrito Capital - Entidades Presupuesto Anual del
Distrito Capital, 2,5,1, Proyeccion del Costo de los Servicios Personales, Servicios
personales indirectos, igualmente en lo referente al articulo 7° del Decreto 714 de
1996, del presupuesto anual del Distrito, es el instrumento para el cumplimiento de
los planes y programas de desarrollo econémico y social.

Ley 734 de 2002: Codigo Unico Disciplinario, Titulo IV Derechos, Deberes,
Prohibiciones, Incompatibilidades, Impedimentos, Inhabilidades Y Conflicto De

Intereses Del Servidor Publico, “Articulo 34, Deberes, Son deberes de todo servidor publico:
Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir
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las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos econémicos publicos, o afectos al servicio
publico’.

Estas erogaciones no se ajustan a la definicion de honorarios, toda vez que los
servicios de mensajeria, gestion documental y demas, no son servicios
profesionales, es decir son actividades administrativas, por lo tanto no estan
enmarcadas dentro del rubro honorarios, igualmente las actividades relacionadas
con la custodia de titulos valores o bonos pensionales, tampoco se encuentra dentro
de las actividades propias de un conocimiento profesional, trayendo como
consecuencia un manejo inadecuado de los rubros y cuentas presupuestales.

El rubro Mantenimiento y Reparaciones, presento un presupuesto por valor de
$905.700.000, de los cuales se comprometieron $771.265.039, correspondiente al
85,16%, compuestos entre otros por subcuentas como, cuotas de administracion
del punto del FONCEP en el Supercade, administracion edificio condominio parque
Santander.

Otros Gastos Generales, el cual conté con un presupuesto asignado por valor de
$836.473.000, del que se ejecutaron $787.723.163, es decir, el 94,17%,
representados en su mayoria en Sentencias Judiciales; Impuestos, Tasas,
Contribuciones, Derechos y Multas; Intereses y Comisiones.

El rubro vacaciones en dinero, se reconocen cuando el funcionario es desvinculado
de la entidad y se le adeudan dineros por este concepto, para el caso que nos ocupa
en la vigencia 2018, se cancelaron por concepto de vacaciones en dinero la suma
de $11.524.842, a través de los CDP 741 y RP 764 del 21/12/18, por valor de
$4.100.000; CDP 757 y RP 765 del 21/12/18, por valor de $ 2.447.916 y CDP 320y
RP 289 del 07/05/18, por valor de $4.976.926, asi las cosas con Resolucion
SFA0221 del 08/10/18, se le acepto la renuncia a un funcionario, por reconocimiento
de pension de vejez y se le cancelaron los dineros adeudados por concepto de
vacaciones.

Igualmente, el pago de vacaciones en dinero para el exjefe de la oficina de Control
Interno, nombrado mediante Resolucion SFA No. 77 de mayo 4 de 2018 y RA 12,
mediante Decreto 073 del 20/02/17, de la Alcaldia Mayor de Bogot4, fue nombrado
en la oficina de Control Interno, hasta el 31 de diciembre de 2017 y le fueron
canceladas las vacaciones al citado funcionario, en el mes de mayo del 2018, con
Oficio No, EE03021-201904276 del 06/03/19, FONCEP, informa que las vacaciones
en dinero quedaron pendientes de reconocimiento y pago hasta tanto existieran
recursos en dicho destino para tal fin.
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Respuesta de la entidad

“No se acepta la observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria pues como se
desprende claramente de los contratos suscritos con SERVICIOS POSTALES NACIONALES 4-72
(Adicién), asi como el de CADENA COURRIER, es necesario tener en cuenta las siguientes
consideraciones que son el fundamento para la afectacién de los distintos rubros que componen el
contrato que nos ocupa:

1) De acuerdo con las necesidades de la entidad y la especialidad de los servicios de gestidn
documental, el proceso se proyectdé como un servicio integral, es decir, servicios de caracter
especializado que se ofrecen como un conjunto, independiente de los recursos que se
utilicen para cumplir tal fin. En este sentido es importante no perder de vista las disposiciones
legales en materia archivistica, especialmente las contenidas en la Ley 1409 de 2010 y
Resolucién del DAFP 0629 de 2018 en el sentido de sefialar las competencias y conductas
asociadas del personal que desempefie tareas relacionadas con gestion documental, entre
las que se pueden sefialar:

a. Manejo de informacion

b. Uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion
c. Confiabilidad

d. Capacidad de analisis entre otros

En este orden es claro que las actividades archivisticas demandan unas competencias minimas del
orden profesional y que es con esta mirada légica que se estructurd el proceso contractual
atendiendo a la especificidad misma de las tareas asociadas a la gestion archivistica y con el alcance
demandado y fundamentado en las necesidades de la entidad.

En el mismo sentido, la Ley 1409 de 2010, dispone en su “Articulo 1°. Definicién. Para todos los
efectos legales, se entiende por ejercicio profesional de la archivistica el desempefio laboral de
profesionales, con titulo legalmente expedido, en todo lo relacionado con el manejo de los archivos,
cuyo campo de accién se desarrolla fundamentalmente en las areas relacionadas con el
conocimiento, organizacion, recuperacion, difusion, preservacién de la informacién, conservacién y
conformacién del patrimonio documental del pais.”

Para entender de manera precisa el alcance y definicién de los rubros presupuestales a afectar, asi
como la necesidad a satisfacer con la materializacion de la contratacion que nos ocupa, es menester,
adentrarnos en las definiciones contenidas en la Ley 1409 de 2010, en el siguiente sentido:

“Articulo 2°. Campos de accion. Para efectos de la presente ley, el ejercicio de la archivistica
comprende:
a) La aplicacion de los principios universales de procedencia y de orden natural en la organizacion
tanto de los archivos publicos como privados, bajo el concepto de Archivo total, que comprende
procesos tales como la produccién o recepcion, la distribucién, la consulta, la organizacién, la
recuperacion y la disposicion final de los documentos, en sus distintos soportes.
b) La produccion, identificacién, organizacion, clasificacién, descripcién, seleccion, valoracién,
diagndstico, conservacion y custodia de documentos y, en general, todas las actividades que
propenden por el desarrollo de la gestién documental.
¢) La planeacion, disefio, coordinacion, control, administracion, evaluacion y gerencia técnica de los
procesos archivisticos, en sus distintos soportes.
d) La docenciay la investigacion cientifica en el area de archivistica, que se complementa de manera
interdisciplinaria con otras profesiones y disciplinas afines.
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Paragrafo. Las actividades que propenda por el desarrollo de la gestion documental se
complementan de manera interdisciplinaria con las tareas de reprografia, microfilmacion,
digitalizacion, restauracion, divulgacion, administracion e investigacion que en el marco de la funcién
archivistica pueden realizar profesionales y técnicos de otras disciplinas segun su especialidad.

Articulo 3°. De los profesionales de archivistica. Se entiende por profesionales de la archivistica
y estan amparados por la presente ley, los profesionales técnicos, profesionales tecndlogos y
profesionales universitarios que hayan recibido titulo de formacion en programas archivisticos en
Instituciones de Educacién Superior, cuyo titulo corresponda a los niveles sefialados en la Ley 30 de
1992 o en las disposiciones legales vigentes en materia de educacion superior.” (subrayado fuera
de texto).

De este modo queda claramente establecido, como se plane6 en el proceso contractual, que el rubro
a afectar era el de honorarios y no otro distinto en razén a los motivos expuestos en el precedente
que dan imponencia al perfil profesional requerido para atender las actividades derivadas de la
gestién administrativa.

2) Enlo relacionado con el tema de honorarios, previstos para amparar el servicio de apoyo a la
gestiébn documental de la entidad, es necesario sefialar que estas actividades son de caracter
intelectual/profesional y que por tanto requieren contar con personal idéneo con una formacion
especifica para que atienda de manera adecuada el servicio requerido por la entidad, de tal
manera que se identifica con claridad el contenido funcional de las actividades a desarrollar
exigibles a quien se le adjudique el contrato y el perfil de competencias que se requiere para
atender esta actividad. De esta manera se estructur6 el proceso desde la fase de planeacion
asi como en el de la ejecucién contractual.

3) De igual manera, el contrato se celebrd con una persona juridica (CADENA COURRIER) para
desarrollar las actividades especificas y calificadas como de caracter profesional, por estar en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y haber demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con gestién documental. El hecho que las especificaciones técnicas
el contrato incluya distintos requerimientos para cumplir con el objeto, no le quita la calidad del
contrato ni la idoneidad profesional de la firma para ejecutarlo. El proceso de seleccién es tan
especializado y profesional que se requirié de evaluar los requisitos de una firma frente a estos
requerimientos y se solicité la acreditacion de los Codigos de Naciones Unidas que demostraran
la idoneidad del contratista y no del personal que ejecutaria las tareas a cargo. Es el contratista
quien responde frente a la entidad y quien debe reunir las condiciones técnicas y profesionales
para atender las necesidades de la entidad en materia de gestién documental.

4) Como quedo claramente establecido via normatividad general, el hecho que la entidad demande
personal de apoyo de gestion documental para labores de correspondencia y archivo, no
significa que las actividades desarrolladas por el personal no sean de caracter profesional, pues
es claro que este tipo de gestion es hoy por hoy una tarea altamente especializada que requiere
del apoyo de personal idéneo y calificado, con lo que el presupuesto se ejecuta conforme a los
fines previstos en las normas, especialmente los lineamientos del Decreto No. 627 del
26/12/2016.

5) La entidad no contratd personas por prestacion de servicios técnicos y/o profesionales, sino que
lo hizo a través de una firma especializada que presta un servicio profesional a través de
personas con un perfil idéneo para atender la necesidad de la entidad en materia de gestion
documental, tal como lo establece la Ley 1409 de 2010.

6) Las erogaciones sefialadas se ajustan plenamente a la definicion de honorarios, toda vez que
los servicios archivisticos requeridos por la entidad, Sl son servicios profesionales y por
corresponder a actividades administrativas NO dejan de serlo, pues en ningln momento pierden
su naturaleza profesional.
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Vale anotar que, para el contrato de Servicios postales, este ya habia sido objeto de observacion en
la auditoria regular de 2017 y se tiene plan de mejoramiento.

De otra parte en relacién con el CDP No. 102y RP No. 125 del 18/01/18, por $7.000.000, con cargo
al rubro de honorarios, para desarrollar el siguiente objeto: “CUSTODIAR, ADMINISTRAR Y
EJERCER TODAS LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS DE LA PORCION DESMATERIALIZADA DE
LOS BONOS PENSIONALES EXPEDIDOS Y REGISTRADOS, AUTORIZADOS POR EL FONCEP-
DEPOSITANTE EMISOR, ID 186251”, suscrito con la firma, Depdésito Centralizado de Valores de
Colombia S.A., no se acepta la observaciéon de que la imputacién no corresponde a Honorarios toda
vez que este servicio y la firma con la que se contrata tiene como finalidad Custodia de titulos. De
otra parte, para un mejor conocimiento, Deceval es una sociedad andnima y el capital ha sido
aportado por entidades del sector financiero y bursétil. ¢ Cémo funciona este depdsito en Colombia
y por qué es tan importante? El Depdsito Centralizado de Valores es de vital importancia para el
funcionamiento del mercado de valores. Deceval recibe en depdsito titulos fisico registrados en el
Registro Nacional de Valores, los inmovilizan en sus bdvedas y se desmaterializan para finalmente
ser negociados en el mercado. Con este proceso se mitigan los riesgos de la negociacion fisica de
titulos.

En este orden y teniendo en cuenta el marco normativo expuesto para las tres observaciones en los
cuales se evidencia que la imputacién presupuestal se encuentra ajustada a la definicién del rubro y
es consecuente con el origen del gasto, de manera respetuosa, solicitamos se sirvan retirar la
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria, sefialada en el informe preliminar
del ente de control, por cuanto la entidad cumpli6 debidamente la imputacién de los rubros
presupuestales asignados a los contratos y que haberlo hecho de manera distinta, iria en contravia
de las normas presupuestales en el marco del alcance y necesidades a satisfacer con el contrato
que nos ocupa.”

Andlisis de la Respuesta

Segun la definicion anteriormente enunciada del rubro Honorarios, estas actividades
estdn encaminadas a desarrollar tareas de indole profesional, es decir con
experticia en un oficio en particular, para el caso que nos ocupa, se evidencio que
dichas actividades las desempefian personal sin una calificacion profesional, como
lo es el servicio de mensajeria, motorizados, para efectuar actividades de
notificaciones y demas, asi mismo la custodia de titulos valores, a pesar que se
requiere una infraestructura para desarrollarlas, estas no son actividades
desarrolladas por personal calificado, el cual de acuerdo a unos conocimientos
perciben unos honorarios.

Estas actividades estan encaminadas a ser enmarcadas dentro del rubro de
servicios.

El rubro de Honorarios estd mas enfocado a servicios profesionales prestados en
forma esporadica o transitoria para llevar a cabo actividades cuando estas no
pueden cumplirse con personal de planta.
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Por las razones anteriormente enunciadas no se aceptan los argumentos y por esta
razén se configura el hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria, toda vez
que no acata lo estipulado en Ley 734 de 2002: Cédigo Unico Disciplinario, Titulo IV
Derechos, Deberes, Prohibiciones, Incompatibilidades, Impedimentos,
Inhabilidades Y Conflicto De Intereses Del Servidor Publico, “Articulo 34, Deberes,
Son deberes de todo servidor publico: Formular, decidir oportunamente o ejecutar
los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que
regulan el manejo de los recursos econdémicos publicos, o afectos al servicio
publico”, asi mismo se debe incluir en el plan de mejoramiento de la entidad.

Pasivos exigibles.

Para la vigencias 2017 y 2018, lo pertinente a pasivos exigibles, resulta un
comportamiento por pago en gastos de funcionamiento por valor de $16.107.259.

El rubro Honorarios Entidad, sefiala una erogaciéon a la Empresa Inmobiliaria de
Servicios Logisticos de Cundinamarca, con CDP 438, RP 524 del 16/12/2016, por
valor de $24.949.860.00, pagando un valor de $24.096.100,00, quedando un saldo
de $853.760 a favor de FONCEP, del cual se realizaréa la respectiva liberacion y acta
de cancelacion de reserva presupuestal.

En cuanto al rubro combustibles, Lubricantes y Llantas, con la Organizacion
TERPEL S,A, se expidié el CDP 192 y RP 202, del 20/05/2016, cuyo objeto es:
Suministro de combustible (Gasolina corriente y Diesel) para los tres vehiculos de
propiedad del Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones
FONCEP, por valor de $15.000.000, se efectuaron pagos por valor de $6.919.879,
quedando un saldo a fenecer por valor de $8.080.121, suscriben acta de
liquidacion, con fecha 25/09/17 feneciendo el saldo.

El rubro, Materiales y Suministros, suscrito con la firma Unién Temporal EMINSER
— SOLOASEO, con CDP 333y RP 354 del 3/08/2016, por valor de $20.380.840, se
realizaron pagos por $15.219.708, generandose un saldo a fenecer por valor de
$5.161.132.

Asi mismo el rubro Mantenimiento Entidad, con CDP 332 y RP 353, del 03/08/2016,
por valor de $35.442.742, pagaron $33.430.500, generandose un saldo a fenecer
de $2.012.242, de esta manera, proceden a cancelar los saldos de reservas
presupuestales vigencia 2017, los cuales no fueron utilizados por valor total de
$7.173.374.
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El Rubro Cesantias Afiliados con un presupuesto de $15.803.996.000, present6 una
ejecucion del 100%, estos pagos son efectuados por FONCEP para el pago de
cesantias a sus afiliados e incluyen los beneficios que se obtienen.

El comportamiento de los giros de las cesantias FONCEP por el periodo 2018, lo

veremos continuacion:

CUADRO 12

COMPROMISOS PAGO DE CESANTIAS AFILIADOS VIGENCIA 2018

Valor en pesos

[
MES VALOR GIRO ?OTAL
ENERO 0 0
FEBRERO 3.994.211.446 25
MARZO 0 0
ABRIL 1.962.581.942 12
MAYO 1.797.612.835 11
JUNIO 0 0
JULIO 2.373.887.970 15
AGOSTO 1.464.073.345 9
SEPTIEMBRE 1.060.996.698 7
OCTUBRE 0 0
NOVIEMBRE 1.875.740.989 12
DICIEMBRE 1.274.890.775 8
TOTAL 15.803.996.000 100

Fuente: Informacion presupuestal FONCEP 2018 — Informes CIVICOF

El pago de aportes y comisiones de cesantias por el primer trimestre de 2018,
registro ingreso en febrero de 2018, pero sin presentar reconocimientos para los
meses de enero y marzo, este ingreso representa el 25% del total de los recursos
recibidos en el afio por concepto de cesantias a los afiliados.

3.1.1.2. Hallazgo Administrativo por no realizar seguimiento y conciliacion en
el rubro de cesantias afiliados mensualmente, con el propdsito de reconocer
los rendimientos financieros del patrimonio autonomo, en el presupuesto de
la vigencia 2018.

La ejecucion presupuestal del rubro de Cesantias Afiliados de la vigencia 2018,
registré rendimientos y traslados en febrero, por $3.994.211.446, representando un
25 % del total del movimiento del rubro, presentando una ejecucién en forma
acumulada, denota una baja efectividad y eficiencia en la planeacion que debe
existir entre dependencias, las cuales deben cruzar la informacion en forma
articulada y armonica, lo cual no sucede, conllevando a que se genere un riesgo en
las demoras a los pagos realizados por el FONCEP por concepto de cesantias a
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sus afiliados, igualmente el respectivo traslado de recursos al patrimonio encargado
de los recursos necesarios para el pago de las cesantias a los afiliados y por
consiguiente las utilidades que reporta el patrimonio autbnomo.

Lo anterior desconoce lo estipulado en el articulo 60, del Decreto 714 de 1996 sobre

los objetivos del sistema presupuestal, el cual sefiala: “De la Ejecucion Pasiva, La
ejecucidn pasiva del presupuesto se realizard mediante la adquisicion de compromisos y ordenacion
de gastos que cumplan los requisitos sefialados en las disposiciones vigentes, la ordenacion de
gastos conlleva la ordenacién del pago, (Acuerdo 24 de 1995, art, 52°.)".

Por la falta de seguimiento por parte de FONCEP a la FIDUPREVISORA en su
gestién de traslados de dineros por concepto de cesantias y al acumularse los
mismos, impide la optimizacién de los recursos.

El rubro de Transferencias para Funcionamiento, en lo que tiene que ver con
recursos trasferidos al Fondo de Pensiones Publicas, este se proyectd por valor de
$311.882.230.000, con una reduccion de $18.71.517.043, obteniendo un
presupuesto definitivo de $292.910.712.957, para lo cual se comprometieron y
giraron $291.734.662.993, representando el 99,60% de ejecucion, lo cual se
evidencia en el siguiente cuadro:

CUADRO 13
TRANSFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS 2018

Valor en pesos

FECHA DEL TIPO DE OBJETO VALOR REGISTRO
REGISTRO COMPROMISO Y PAGO
ENERO Pago de la nébmina de pensionados del FPPB enero de
ORDEN DE PAGO 2018 20.532.332.817
FEBRERO Pago de la nédmina de pensionados del FPPB febrero de
ORDEN DE PAGO 2018 20.732.519.048
MARZO Pago de la némina de pensionados del FPPB marzo de
ORDEN DE PAGO | 2018 21.250.249.856
ABRIL ORDEN DE PAGO | Pago de la némina de pensionados del FPPB abril de 2018 21.254.044.778
MAYO Pago de la némina de pensionados del FPPB mayo de
ORDEN DE PAGO 2018 21.275.998.316
JUNIO ORDEN DE PAGO Pago de la nédmina de pensionados del FPPB junio de 2018 40.610.108.604
JULIO ORDEN DE PAGO | Pago de la némina de pensionados del FPPB julio de 2018 21.730.915.337
AGOSTO Pago de la némina de pensionados del FPPB agosto de
ORDEN DE PAGO | 2018 21.019.032.691
Pago de la nébmina de pensionados del FPPB septiembre
SEPTIEMBRE | 5RpEN DE PAGO | de 2018 20.881.353.831
Pago de la nébmina de pensionados del FPPB octubre de
OCTUBRE ORDEN DE PAGO 2018 21.129.738.483
Pago de la némina de pensionados del FPPB noviembre
NOVIEMBRE | 5RDEN DE PAGO | de 2018 40.306.395.917
Pago de la némina de pensionados del FPPB diciembre de
DICIEMBRE | 5RDEN DE PAGO | 2018 21.011.973.315
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FECHA DEL TIPO DE OBJETO VALOR REGISTRO
REGISTRO COMPROMISO Y PAGO
TOTAL 291.734.662.993

Fuente: Informacién ejecucion presupuestal FONCEP, Registros Presupuestales 2018 e informacién SIVICOF.

Los compromisos y giros de los recursos del presupuesto transferencias
funcionamiento Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, por valor de
$291.734.662.993, correspondientes a la ndmina de pensionados de enero a
diciembre de 2018.

Lo pertinente al rubro Servicio de la Deuda-Bonos Pensionales, para FONCEP,
vigencia 2018 se aprobd un presupuesto de $257.295.216.000, presentdndose una
reduccion por valor de $50.000.000.000, de los cuales se comprometieron y giraron
$195.829.837.000, estos recursos fueron girados con la finalidad de satisfacer las
diferentes solicitudes de fondos privados y Colpensiones, para el pago de Bonos
Pensionales, como a continuacion veremos:

CUADRO 14
SERVICIO DE LA DEUDA BONOS PENSIONALES - RESERVA 2018

Valor en pesos

BENEFICIARIO VALOR REGISTRO % PARTICIPACION
Y GIRO
Colombiana de Pensiones COLPENSIONES 121.032.174.000 58
Fondo de pens. y cesantias Porvenir 11.039.807.000 5
Fondo COLFONDOS 4.383.274.000 2
Fondo de pensiones PROTECCION 2.733.450.000 1
Old mutual Fondo de Pensiones Obligatorias 1.277.468.000 1
P.A. Fiduprevisora S,A - FONCEP- Cesantias 67.689.777.000 32
Fonprecon fondo de pensiones obligatorias 307.879.000 1
TOTAL 208.463.829.000 100

Fuente: Informacion ejecucion presupuestal FONCEP, Registros Presupuestales 2018 e informacion SIVICOF.

El cuadro anterior muestra la legalizacion y pago de bonos del 2018 por FONPET.

La Fiduciaria la Previsora S.A., transfiri6 $67.689.777.000, de recursos
comprometidos como pasivo pensional en cumplimiento del Decreto 391 de 2003
“Por el cual se dictan disposiciones para la preservacién e incremento de las reservas para atender
el pago del pasivo pensional a cargo del Fondo de Pensiones Publicas de Bogot4, D.C”.

Las demas administradoras de pensiones, pagaron recursos por
$140.774.052.000, siendo la mas representativa Colpensiones con un monto de
$121.032.174.000 equivalente al 58% del pago.
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Gastos de Inversion

El rubro Gastos de Inversion, FONCEP, para la vigencia 2018, presento un
presupuesto inicial de $4.700.105,000, se aprob6 una disminucion por $83.000.000,
quedando un presupuesto final por valor de $4.617.105.000. El presupuesto
comprometido fue de $3.656.744.116, equivalente al 79,20% vy giros por
$3.196.618.559 equivalentes al 69,23%.

De esta manera el comportamiento mes a mes de este rubro, se observa a
continuacion:

CUADRO 15
COMPROMISOS RUBRO GASTOS DE INVERSION VIGENCIA 2018

Valor en pesos

MES VALOR COMPROMETIDO % PARTICIPACION
ENERO 1.287.517.030 35.2
FEBRERO 0 0
MARZO 86.076.580 2.4
ABRIL 25.849.675 0.7
MAYO 12.600.000 0.3
JUNIO 19.207.496 0.5
JULIO 166.320.245 45
AGOSTO 1.243.848.000 34.0
SEPTIEMBRE 227.720.614 6.2
OCTUBRE 422.827.500 116
NOVIEMBRE 137.292.126 3.8
DICIEMBRE 27.484.850 0.8
TOTALES 3.656.744.116 100

Fuente: Informacion ejecucion presupuestal FONCEP, Registros Presupuestales 2018 e informacién SIVICOF

Los meses de enero, agosto y octubre con un 35,2%, 34,0% y 11,6%
respectivamente, fueron los de mayor ejecucion en este rubro, denominado
Instrumentacion de la Politica Publica Pensional del Distrito, sumando un total del
80,8%, del total del rubro.

Los recursos comprometidos durante la vigencia 2018, se destacan en agosto/18 el

contrato No. 147 por $259.875.000, con el siguiente objeto: “CONTRATAR LA FASE I
IMPLEMENTACION INSTRUMENTOS ARCHIVISTICOS PRIMERA PARTE - VIGENCIA 2018, DE
LA INICIATIVA ARMONIZACION DEL SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL EN EL FONCEP, ID
222008
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El contrato de consultoria No. 145 de Agosto/18, por valor de $893.000.000, objeto:

“Contratar una Consultoria especializada para la construccion de un modelo de servicio; el disefio e
implementacién del modelo de gobierno de datos; y la automatizacién y cargue de los indicadores
de proceso en la herramienta tecnoldgica institucional, id 222139”.

Asi mismo para octubre/18, a través del contrato de prestacion de servicios No, 176,

por valor de $310.800.000, cuyo objeto es: “Mantenimiento y soporte para el FONCEP del
sistema eléctrico e iluminaciéon del data center, renovacion de la extension de garantias con
fabricante de ups, aire acondicionado, mantenimiento preventivo y correctivo chiller y aires de confort

y adquisicion de ups soporte eléctrico de pisos con bolsa de repuesto y consumibles”. Las demas
ejecuciones se enfocaron a la prestacion de servicios profesionales, tanto en
labores de apoyo y misionales.

Vigencias Futuras.

Atendiendo lo emitido en materia de vigencias futuras emanado del Decreto 627 del
26 de diciembre de 2016, Por medio del cual se liquida el Presupuesto Anual de
Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, en el articulo tercero,
autorizo a FONCEP, comprometer vigencias futuras, para la vigencia 2018,
afectando el rubro Gastos de Funcionamiento-Gastos Generales, por la suma de
$346.804.660 y para la vigencia 2019, la suma de $360.272.302, esto con el
propésito de adelantar la contratacion de la Administracion de los Patrimonios
Auténomos del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota y de Cesantias.

El comportamiento de las vigencias futuras se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO 16
VIGENCIAS FUTURAS 2018 FONCEP DECRETO 627/16

Valor en pesos

Fecha Valor Anual Valor Anual
Nombre de Fecha de : Valor total
No, contrato contratista inicio prevista de contratado contratado contratado
finalizacion Afio 2018 Afio 2019
Fiduciaria la
230 - 2017 Previsora S,A, 11/11/2017 31/12/2019 455.999.469 195.174.870 210.552.284
Fiduciaria la
231 - 2017 Previsora S,A, | 11/11/2017 31/12/2019 113.999.289 48.793.470 52.637.804
TOTALES 569.998.758 243.968.340 263.190.088

Fuente: Informacion presupuestal FONCEP e informacién SIVICOF vigencia 2018.

Del CDP No. 1 por valor de $266.147.280, se giraron $243.968.340, valor utilizado
en 2018 para los contratos 230/17 y 231/2017 con fiduciaria la Previsora. El objeto
de los contratos era, amparar proceso de contratacion de la administracion del
patrimonio autbnomo de pensiones y cesantias con vigencias futuras. Contratacion
gue comprende desde finales de 2017 hasta finales de 2019. Los $22.178.940, se
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constituyeron como reserva presupuestal al 31/12/2018 para ser canceladas en
2019.

El Decreto 816 del 26 de diciembre de 2017, por el cual se liquida el Presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota para la vigencia
fiscal de 2018, en su articulo 3° autorizd, vigencias futuras para las entidades del
Distrito, de la siguiente manera:

CUADRO 17
VIGENCIAS FUTURAS 2018 FONCEP DECRETO 816/17

Valor en pesos

DECRETO 816 DE 2017

VALOR APROBADOS PARA VIGENCIAS FUTURAS

RUBRO 2019
Honorarios 560.264.427
Remuneracion servicios técnicos 293.724.349
Materiales y suministros 87.594.304
Gastos de transporte y comunicacién 105.676.607
Impresos y publicaciones 18.719.806
Mantenimiento entidad 656.022.147
Seguros Entidad 475.948.900
TOTAL 2.197.950.540
2019
Numero de Numero Valor Giro | Porcentaje
Contrato / de Compromisos Ejecucion
Orden de Registr TERCERO RUBRO Efectuados en el
compra o] 2018
25071 3 DIGITEX BPO Honorarios 76.398.000 | - 0%
25071 4 DIGITEX BPO Remuneracion 258.239.871 | - 0%
servicios
técnicos
129 5 CADENA COURRIER | honorarios 478.800.000 | - 0%
129 6 CADENA COURRIER Impresos y 18.000.000 | - 0%
publicaciones
129 7 CADENA COURRIER Gastos de 95.611.886 | - 0%

transporte y
comunicacion

26915 8 BRILLASEO S,A,S Materiales y 66.524.712 | - 0%
suministros
26915 9 BRILLASEO S,A,S Mantenimiento 175.335.675 | - 0%
entidad
130 10 TELEVIGILANCIA Mantenimiento 451.585.030 | - 0%
LTDA entidad
154 11 AXA COLPATRIA Seguros entidad 392.393.927 | - 0%
SEGUROS S A
TOTAL 2.012.889.101

Fuente: Informacion presupuestal FONCEP e informacion SIVICOF vigencia 2018.
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En el seguimiento a la expedicion de los CDP con cargo a vigencias futuras, el valor
comprometido para el rubro de vigencias futuras es de $2.012.889.101, cumpliendo
con lo autorizado en el Decreto 816/17.

Respuesta de la entidad

“No se acepta la observacion por cuanto es importante indicar que la ejecucion de Gastos del Rubro
de “Pago de Cesantias” con corte febrero de 2018 tiene compromisos por valor total de
$3.994.211.446, correspondiente al Aporte 9% de Cesantias que realizan las entidades del Distrito
($3.523.902.707) y a rendimientos del patrimonio auténomo de cesantias ($470.308.739). Estos
registros son el resultado de lo que reporta para ejecucion del gasto la Tesoreria y difieren de lo
registrado en el ingreso por las siguientes razones:

o La ejecucion del gasto, se cierra en 30 de cada mes, entretanto en el ingreso se registran
movimientos al dia habil siguiente al cierre de cada mes, en virtud de la necesidad de contar con el
real movimiento de recursos que ingresan a las cuentas de la entidad. Debemos recordar que el
gasto para este tipo de rubros es el reflejo de lo que ha legalizado la entidad.

o Lo que se reporta en el gasto para el rubro de pago de cesantias, corresponde a los
movimientos de aportes 9% que efectldan las entidades distritales con funcionarios de retroactividad
cada mes sobre el valor de las néminas de los funcionarios afiliados

Por otro lado, frente a la inquietud de los posibles riesgos en la demora en los pagos de cesantias,
se precisa que los pagos de las cesantias de los afiliados, se efectlan con cargo a la reserva que
tiene cada entidad en la subcuenta del patrimonio Autbnomo y que se reporta a las entidades cada
mes a efectos de contar con el saldo disponible para atender esta obligacién. Por lo que se aclara que
no hay traslado de recursos al patrimonio, tanto rendimientos como aportes estan consignados
directamente por las entidades y los rendimientos son el resultado de la operacion de patrimonio.

Ahora bien, frente al cruce de informacién que pregunta la auditoria, informamos que en la respuesta
al punto 20 efectuada a través del ID 251322, se reporto la conciliacion al cierre de la vigencia que
se lleva a cabo entre tesoreria y presupuesto para determinar que los registros de las dos areas,
presente consistencia de las operaciones efectivas que se realizan. Asi las cosas, remito entonces
el cruce a corte de febrero 2018, donde puede apreciar que estan debidamente conciliadas las cifras
entre las dos dependencias. Adicional a lo anterior, la conciliacion de Ingresos y Gastos entre las
areas de Tesoreria y Presupuesto se lleva al Comité Financiero, en este se deja registrados los
movimientos respectivos de recaudo y compromisos de cada una de las cuentas del ingreso y del
gasto, evidenciando observaciones relevantes.

Ademas de presentar la conciliacion de todo el presupuesto en el adjunto Conciliaciéon de ingresos y
gastos a febrero de 2018, se presenta la conciliacion puntual de pago de cesantias a corte de febrero.
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CONCILIACION PRESUPUESTAL DE INGRESOS CORTE FEBRERO DE 2018 PAGO DE CESANTIAS
PRESUPUESTO DE INGRESOS PRESUPUESTO DE GASTOS
EXCEDENTES
% | TESORERIA
OBSERVACION (¥)
PRESUPUESTO | RECAUDO PRESUPUESTO GIROS EJEC| (Recaudo 0
0
RUBROS DEANITIVO ACUMULADO WEIEC RUBROS DERNITIVO COMPROMISOS ACUMULADOS Giro)*
La diferencia entre Gasto e
Ingreso obedece a que en
N PAGO DE CESANTIAS

Aporte de Afiliados | 14.674.789.000 | 4.370.470.256 | 29,78% (Aportes 9%) 14.674.789.000 | 3.523.902.707 | 3.523.902.707 | 24%| 846.567.549 (el Gasto se registra lo
finalmente Legalizado por
Tesoreria .

RECURSOS DE

ri?w?\-lritr;tos PAGO DE CESANTIAS ?e};ld-irr?:\jn[:zs‘or: istrados

X 1.129.207.000 | 470.308.739 | 41,65%| |(rendimientos para 1.129.207.000 470.308.739 470.308.739 | 42% X 9
provenientes de N . . en elingreso se
. financiar cesantias) :
recursos de libre registraron en el Gasto.
destinacion
TOTAL Rubro de Pago| 15 643 995,000 | 3.994.211446 | 3.994.211.446 | 25%
de Cesantias

Con base en lo expuesto y sustentada las actuaciones administrativas de conciliacién que se llevan
a cabo para garantizar la oportunidad y fiabilidad de la informacién, de manera respetuosa
solicitamos se retire la observacién administrativa toda vez que no existen deficiencias de control
y seguimiento por accién u omision de los servidores del FONCEP en el cumplimiento de los deberes
propios de su cargo o funcion.”

Andlisis de la Respuesta

Respecto a la presentacion de los traslados de las cesantias, existen unas
conciliaciones, las cuales demuestran que los traslados se efectuaron
correctamente, pero al hacerlo de forma mensual, se obtiene un mejor control por
parte de la entidad, por esta razdn, la respuesta presentada en el sentido de que
dichos rubros se ejecutaron mes a mes, no es cierta, toda vez que hay meses sin
movimientos dando lugar a acumulacion de dichos traslados.

Por esta razdn no aceptan los argumentos presentados y se configura el Hallazgo
Administrativo, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento de la entidad.

3.1.1.3. Hallazgo administrativo por reconocimiento al Gravamen a los
Movimientos Financieros GMF vigencia 2018, en la cuenta del Patrimonio
Auténomo de Fiduprevisora.

Examinado el rubro “Impuestos, Tasas, Contribuciones, Derechos y Multas”, en lo referente
a los Gravamenes a los Movimientos Financieros - GMF, se evidencié que los
movimientos efectuados por FIDUPREVISORA S.A. para la vigencia 2018,
ascendieron a la suma de $140.606.765, como se muestra en el siguiente cuadro:
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CUADRO 18

GMF por parte de PAP FIDUPREVISORA SA FONCEP - 2018

Valor en pesos

CONCEPTO CDP Y RP VALOR

Gravamen a los movimientos financieros generado en el PAP FIDUPREVISORA SA 38.606.765
patrimonio auténomo por traslados para pago de cesantias FONCEP CDP 711 Y RP 694
correspondiente a los meses de enero y abril de 2017 y junio, | 23/11/18
agosto, septiembre de 2018, ID, 243243
Registro del Gravamen generado en el Patrimonio Auténomo FIDUCIARIA LA PREVISORA 12.800.000
para el pago de cesantias por los meses de noviembre 2017 S,A, CDP 307 Y RP 271 del
y enero 2018 ID 201242 23/04/18
Gravamen financiero generado en el patrimonio auténomo PAP FIDUPREVISORA SA 46.000.000
por traslados para pago de cesantias por los meses de julio, FONCEP CDP 756 Y RP 761
octubre, noviembre y diciembre de 2018, id 248653 del 21/12/18
Registro del gravamen generado en el patrimonio autbnomo PAP FIDUPREVISORA SA 26.000.000
para el pago de cesantias por los meses de abril y mayo de FONCEP CDP 371Y RP 356
2018 ,id, 215137 del 25/06/18
Registro del Gravamen generado en el Patrimonio Autbnomo FIDUCIARIA LA PREVISORA 17.200.000
para el pago de Cesantias por los meses de Febreroy Marzo | S,A, CDP 304 Y RP 269 del
de 2018 ID 201245 23/04/18

140.606.765

Fuente: Informacion Presupuestal FONCEP 2018

FONCEP con radicado ER-003,6-201903681, presenta los antecedentes que
generaron este gasto y con radicado No, 1-2019-03969 del 19/02/19, nos remiten la
respuesta, con oficio fechado 28/07/16, la Secretaria Distrital de Hacienda, le

responde al Gerente de FONCEP, de la siguiente manera: “...... encuentra que luego de
los analisis correspondientes, no es procedente identificar las cuentas bancarias destinadas al pago
de las cesantias de los empleados del Distrito Capital abiertas en el Banco GNB Sudameris a nombre
de PAP FIDUPREVISORA SA FONCEP CESANTIAS NIT, 830053105, como exentas al GMF”.

La anterior respuesta dada por la oficina Juridica de la Secretaria de Distrital de
Hacienda, argumenta que la importancia de esta exoneracion radica en que los giros
realizados con recursos del ente territorial, por parte de la Tesoreria Municipal, se
debe hacer a través de las cuentas que hayan sido identificadas por ésta, en las
cuales se maneje de forma exclusiva y directa la ejecucion de su presupuesto, tal
como se ha mencionado en este acépite, se encuentran exonerados, razon por la
cual los pagos que realice la sociedad fiduciaria a terceros con ocasion del
desarrollo de este contrato, cuando dispone del anticipo, no se encuentran exentos
del GMF.

Asi las cosas, en la misma respuesta sefialada anteriormente, se manifiesta: “Se
sugiere, finalmente, evaluar con el Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones los
mecanismos y condiciones requeridos para que el giro de los recursos de cesantias a los
beneficiarios se realice directamente desde la Direccion Distrital de Tesoreria”.
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Con oficio radicado con No. ER-00660-201811745 del 26/04/18, dirigido a
FONCEP, por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda, nuevamente le informan
gue no es posible marcar como exenta la cuenta que utiliza FONCEP, para pagar
las cesantias a sus afiliados, argumentando las razones anteriormente expuestas,
pero FONCEP, explica que: “En noviembre de 2017 FONCEP firmé el contrato No, 231 de
2017 con Fiduprevisora con el objeto de administrar los recursos del patrimonio autbnomo que
respaldan el pasivo de cesantias, en este nuevo contrato no se incluy6 la obligaciéon del pago de
cesantias, esta funcion la esté realizando directamente FONCEP, con recursos de transferencias
que son recibidos en la cuenta recaudadora dentro del patrimonio auténomo y trasladados a
FONCEP?’, asi las cosas el Banco BBVA, expide una certificacion en los siguientes términos; “BBVA
COLOMBIA CERTIFICA Que FIDEICOMISO PATRIMONIO AUTONOMO FIDUCIARIA LA
PREVISORA S,A, identificado(a) con NIT 830,053,105-3, se encuentra vinculado a nuestra oficina a
través de la cuenta de AHORROS No, 309-037430, denominada P,A FIDUPREVISORA S.,A
FONCEP CESANTIAS 2017, la cual fue aperturada el dia 13 de Enero de 2017, encontrandose
vigente y hasta la fecha a presentando un manejo conforme a lo establecido contractualmente, Para
cualquier envio de correspondencia, para dirigir sus solicitudes a la Cra, 10 No, 27-91 Piso 2, Oficina
Institucional Bogota, ”, esto es, una certificacion en donde explica que efectivamente se
apertura una cuenta de ahorros y que el titular es el FIDEICOMISO PATRIMONIO
AUTONOMO FIDUCIARIA LA PREVISORA S,A, motivo por el cual la Secretaria de
Hacienda Distrital, nuevamente niega la solicitud de marcar la citada cuenta como

exenta a los GMF.

De esta manera, se puede evidenciar que efectivamente, en la misiva enviada por
la Secretaria Distrital de Hacienda, para el afio 2016, le sugiere evaluar los
mecanismos y condiciones requeridos para que el giro de los recursos de cesantias
a los beneficiarios, se realice directamente desde la Direccidn Distrital de Tesoreria.

En razon a que el FONCEP no da aplicacion a lo sugerido por la SDH en el sentido
de girar las cesantias a través de la Tesoreria, cuenta que goza de exencién, se
configura un dafio al erario publico por valor de $140.606.765 por concepto de
gravamenes a los movimientos financieros, vulnerando lo preceptuado en
Constitucion Politica de Colombia, CAPITULO V, “De la funcién administrativa, ARTICULO
209: La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones, Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado, La administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que senale la ley.”

LEY 734 de 2002: Codigo Unico Disciplinario, Titulo IV Derechos, Deberes,
Prohibiciones, Incompatibilidades, Impedimentos, Inhabilidades Y Conflicto De

Intereses Del Servidor Publico, “Articulo 34, Deberes, Son deberes de todo servidor publico:
Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir
las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos econdmicos publicos, o afectos al servicio
publico’.
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Articulo 3 ley 610 de 2000: “Gestion fiscal, Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion,
custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposiciéon de los
bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los
fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, “Dimensién 7, Esta dimensién
corresponde al Sistema de Control Interno SCI (previsto en la Ley 87 de 1993), integrado por el
esquema de organizacion y el conjunto de planes, métodos, principios, normas, procedimientos y
mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas
las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacién y los
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las
politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos, El SCI se opera a
través del Modelo Estandar de Control Interno MECI, 128, Linea de Defensa, A cargo de los Gerentes
publicos y lideres de procesos o gerentes operativos de programas y proyectos de la entidad < La
gestibn operacional se encarga del mantenimiento efectivo de controles internos, ejecutar
procedimientos de riesgo y el control sobre una base del dia a dia, La gestidon operacional identifica,
evalla, controla y mitiga los riesgos.”

Teniendo en cuenta que el FONCEP al desatender lo sugerido por la SDH vy al
aperturar la cuenta para giro de cesantias a nombre de la FIDUPREVISORA y no
de FONCEP, no obtiene la exencion para GMF de la misma, generando el pago
por este concepto, pudiéndose evitar el mismo, en la medida en que se
implementara el mecanismo para pagar las cesantias a los afiliados de manera
directa por la Tesoreria Distrital.

Respuesta de la entidad

“No se acepta la observacién por los siguientes fundamentos:

Recibido el oficio Radicado 20161E15028 de julio 22 de 2016, de la Secretaria Distrital de Hacienda,
la Entidad procedi6é a analizar la viabilidad de aceptar la sugerencia dada en el concepto juridico
adjunto a la comunicacién mencionada, concluyendo que no era posible aceptarla por lo siguiente:

1. El Acuerdo Distrital 257 de 2006 expedido por el Concejo de Bogotd, D.C, establece:

Articulo 20. “Juridicidad de las competencias. Los organismos y entidades distritales solo
podran ejercer las potestades, atribuciones y funciones que les hayan sido asignadas
expresamente por la Constitucién Politica, la ley, los acuerdos expedidos por el Concejo de
Bogot4, o los decretos del Gobierno Distrital.”

Articulo 60:
“Transformacion del Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital FAVIDI se transformé en el Fondo de
Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP. Transformese el Fondo de
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Ahorro y Vivienda Distrital FAVIDI el cual en adelante se denominara Fondo de Prestaciones
Econdmicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP establecimiento publico del orden distrital, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito a la Secretaria
Distrital de Hacienda. “

Articulo 65:

a. Reconocery pagar las cesantias de las servidoras y servidores publicos del Distrito Capital. ...

“Objeto y funciones basicas del Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones -
FONCEP. El objeto del Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP
es reconocer y pagar las cesantias y las obligaciones pensiénales a cargo del Distrito Capital,
el cual asume la administracién del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota.”

El Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP tiene las siguientes
funciones bésicas:

”

Articulo 62. “Naturaleza, objeto y funciones basicas de la Secretaria Distrital de Hacienda.

La Secretaria Distrital de Hacienda es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa
y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la formulacion, ejecucion y seguimiento de las
politicas hacendarias y de la planeaciéon y programacion fiscal para la operacién sostenible del
Distrito Capital y el financiamiento de los planes y programas de desarrollo econémico, social y de
obras publicas.

Ademas de las atribuciones generales establecidas para las secretarias en el presente Acuerdo, la

a.

Secretaria Distrital de Hacienda tiene las siguientes funciones bésicas:

Disefiar la estrategia financiera del Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas
del Distrito Capital y del Plan de Ordenamiento Territorial, de conformidad con el marco fiscal
de mediano plazo y el marco de gasto de mediano plazo.

Preparar el Prepuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones y el Plan
Financiero Plurianual del Distrito.
Formular, orientar y coordinar las politicas en materia fiscal y de crédito publico, en este sentido,
tendra a su cargo el asesoramiento y la coordinacion de préstamos, empréstitos y créditos de
recursos de la banca multilateral y extranjera.

Formular, orientar y coordinar las politicas en materia pensional, obligaciones contingentes y
de cesantias.
Formular, orientar, coordinar y ejecutar las politicas tributarias, presupuestal, contable y
tesoreria.

Proveer y consolidar la informacion, las estadisticas, los modelos y los indicadores financieros
y hacendarios de la ciudad.
Asesorar a la Administracién Distrital en la priorizacién de recursos y asignacion presupuestal
del gasto distrital y local.

Gestionar la consecucion de recursos de donaciones, cooperacién y aportes voluntarios que
financien el presupuesto distrital.
Gestionar, hacer el seguimiento y controlar los recursos provenientes del orden nacional”

El Decreto Distrital 101 de 2004: Por el cual se establecen unas asignaciones en materia de
personal a los organismos del sector central de la Administracion Distrital, establece:
Articulo 9
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“...Las Entidades afiliadas o que se afilien a FAVIDI tendran la obligacién de disponer en forma
oportuna los recursos por concepto de los aportes patronales del 9% establecidos en el articulo
32 del Acuerdo Distrital 2 de 1977, asi como los aportes extraordinarios a que hubiere lugar
para atender en forma oportuna el pago de las cesantias parciales y definitivas. lgualmente, las
entidades deberan continuar aportando a dicho Fondo la comision del 2% de cuota de manejo
sobre los recursos que transfieran para el pago de esta prestacion.

PARAGRAFO 1°. FAVIDI podra contratar el manejo financiero de los recursos destinados al
pago del pasivo laboral en cesantias y los pagos de cesantias, a través de un patrimonio
auténomo en los términos del paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

PARAGRAFO 2°. Las entidades afiliadas a FAVIDI aplicaran para el tramite de cesantias el
reglamento que para el efecto expida el Gobierno Distrital, el cual regira para los servidores con
régimen de retroactividad.”

Atendiendo lo establecido en este Decreto, se procedid a constituir un patrimonio auténomo con
los recursos destinados al pago del Pasivo laboral de Cesantias de las Entidades afiliadas al
FAVIDI (hoy FONCEP), asi como la inversién y manejo de las reservas que se constituyan para
el saneamiento del mismo, el cual estara constituido con los recursos que se transfieran por las
entidades para tales fines.

Actualmente se tiene el contrato No. 231 de noviembre 10 de 2017 firmado con Fiduciaria La
Previsora S.A, con el siguiente objeto:

“El contratista se obliga a administrar mediante un patrimonio auténomo los recursos financieros
destinados al pago del pasivo laboral de cesantias correspondiente a los servidores de las
entidades afiliadas al fondo de prestaciones econémicas cesantias y pensiones - FONCEP, para
lo cual deberé: I) administrar los recursos Il) recaudar los ingresos que se generen a favor del
patrimonio.”

A partir de noviembre de 2017, FONCEP en cumplimiento de las funciones asignadas en el
Acuerdo Distrital No. 257 de 2006, asume el pago directo de las cesantias de los funcionarios
con régimen de retroactividad de las entidades afiliadas, a través de una cuenta bancaria que
esta marcada como exenta de gravamen a los movimientos financieros.

En el marco del Plan estratégico de FONCEP y en cumplimiento de nuestra mision, se tiene
como calidad en el servicio el pago de las solicitudes de cesantias dos veces al dia, logrando
un tiempo de respuesta de 9 horas, de las cuales 3 horas corresponden al tramite en la
Tesoreria de FONCEP

Como se puede observar en lo expuesto, FONCEP tiene asignada la funcion del pago de cesantias
por Ley, lo que le impide trasladarla a otra entidad del Distrito y a su vez la Secretaria de Hacienda
no tiene dentro de sus funciones asumir el pago de prestaciones econémicas, cesantias y pensiones.

De igual forma FONCEP en cumplimiento al Decreto Distrital 101 de 2004, establece la constitucion
de un patrimonio auténomo para el manejo de los recursos que respaldan la reserva para el pago de
las cesantias, lo que ha dado la garantia y disponibilidad de recursos a lo largo de estos afios, para
que estos pagos se realicen en forma oportuna.

Ahora bien, el hecho de que la Direccion Distrital de Tesoreria pudiera asumir la funcion del pago de
las cesantias, no eliminaria la causacion del GMF, toda vez que este se origina al momento de
trasladar los recursos del encargo fiduciario al ente pagador.
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Adicional a lo anterior, mediante oficio remitido a la Secretaria Distrital de Hacienda, radicado bajo
el No. EE003.6-201906792 se solicité concepto sobre la viabilidad para el giro de cesantias por parte
de la Direccion Distrital de Tesoreria, obteniendo respuesta en oficio 2019EE73241 de abril 12 de
2019, concluye:

“... Al respecto. Examinada la normatividad superior analizada en este oficio, consideramos que la
Direccion Distrital de Tesoreria carece de la competencia y las funciones para sumir los giros de las
cesantias distritales, funcién que por normas superiores corresponde cumplir directamente al
FONCEP’. Se adjunta para mayor informacion.

Asi las cosas, de manera respetuosa solicitamos se retire la observacién administrativa con
incidencia fiscal, toda vez que la Entidad cumplié cabal y estrictamente con lo establecido en la ley
y con la debida diligencia realizando el analisis a la sugerencia realizada por la Secretaria de
Hacienda y teniendo en cuenta que los conceptos no son de obligatorio cumplimiento, por lo que
FONCEP continué desarrollando su funcion de realizar el pago de cesantias por ser su competencia,
como lo ratifica la respuesta dada por la Secretaria Distrital de Hacienda en el oficio mencionado
anteriormente.

Adicionalmente el impuesto gravamen a los movimientos financieros causado en el 2018, fue de
acuerdo a la ley, por lo que no puede generar detrimento patrimonial y por ende una incidencia fiscal
De igual forma se solicita retirar la presunta incidencia disciplinaria toda vez que no existen
deficiencias de fondo ni situaciones irregulares por accién u omision de los servidores del FONCEP
en el cumplimiento de los deberes propios de su cargo o funcién, o con ocasion de ellos, o por
extralimitacién de las funciones, encontradas en el ejercicio del control fiscal que pueden dar lugar a
la responsabilidad disciplinaria y se ha cumplido lo establecido en la Ley 734 de 2002 en su articulo
No. 34, art. 3 de la Ley 610 de 200 y en la dimensién 7 de MIPG, por lo anteriormente expuesto.”

Andlisis de la Respuesta

FONCEP, soporta que a partir del afio 2017, en noviembre, se suscribié el contrato
No. 231 de 2017 con FIDUPREVISORA, con el objeto de administrar los recursos
del patrimonio autonomo que respaldan el pasivo de cesantias, en este nuevo
contrato no se incluyé la obligacion del pago de cesantias, esta funcién la esta
realizando directamente FONCEP, con recursos de transferencias que son
recibidos en la cuenta recaudadora dentro del patrimonio autbnomo vy
posteriormente trasladados a FONCEP.

Logro demostrar la entidad que esta cuenta aperturada en el BBVA, continda en
cabeza del FIDEICOMISO PATRIMONIO AUTONOMO FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A., raz6n por la cual no es posible marcarla como exenta, toda vez
que es necesario y obligatorio que las trasferencias se manejen a través del
PATRIMONIO AUTONOMO FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A, de conformidad con
las clausulas del contrato anteriormente sefialado.

Lo anterior obedece al Decreto Distrital 101 de 2004, en donde establece la
constituciéon de un patrimonio autbnomo para el manejo de los recursos que

respaldan la reserva para el pago de cesantias.
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Por lo tanto como la cuenta se encuentra a nombre del FIDEICOMISO
PATRIMONIO AUTONOMO FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., y no de la entidad
FONCEP, esta no goza del beneficio de exencidn, en consecuencia se demuestra
que no hay menoscabo al patrimonio publico, ni incumpimiento normativo, por lo
cual se retiran las incidencias fiscal y disciplinaria, aceptando parcialmente la
respuesta.

No obstante, se configura el hallazgo administrativo con el propdsito que la entidad
auditada implemente mecanismos para lograr las exenciones previstas en la ley, el
cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento de la entidad.

PAC - Plan Anual Mensualizado de Caja.

El Plan Anual Mensualizado de Caja, fue aprobado mediante sesion No, 23 de los
dias 27 y 28 de diciembre de 2017 por el Consejo Distrital de Politica Econémica y
Fiscal — CONFIS, para la vigencia 2018.

Dando cumplimiento a lo ordenado por el literal (d) del articulo 10 del Decreto 714
de 1996, El PAC aprobado por el CONFIS fue de $382.300.893.000, aportes
Distrito, de los cuales para la vigencia 2018 la programacién entre enero a diciembre
corresponde a $135.806.644.827 y rezago programado de $246.94.248.173.

La ejecucion del PAC, por unidad ejecutora, para la vigencia 2018, se presentd de
la siguiente manera:

CUADRO 19
ACUMULADO DE RECURSOS NO EJECUTADOS DE PAC
UNIDAD EJECUTORA 1 - FONCEP-2018

Valor en pesos

Programado Ejecutado % Ejecucion Programado Ejecutado % Ejecucion
Vigencia Vigencia Vigencia Reservas Reservas Reservas
23.810.138.481 20.602.956.808 86.53% 1.225.029.948 750.541.342 61,27%

Total Programado Total Ejecutado % Ejecucion Recursos no % Recursos no
acumulada Ejecutados Ejecutados
25.035.168.429 21.353.498.150 85.29% 3.681.670.279 14.71%

Fuente: Direccién Distrital de Tesoreria Subdireccion de Planeacion Financiera e Inversiones Oficina de Planeacion
Financiera
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CUADRO 20
ACUMULADO DE RECURSOS NO EJECUTADOS
DE PAC-UNIDAD EJECUTORA 2 - FONCEP-2018

Valor en pesos

Programado Ejecutado % Ejecucion Recursos No % Recursos no
Vigencia Vigencia Vigencia Ejecutados Ejecutados
346.099.439.835 262.449.539.254 75.83% 83.649.900.581 24.17%

Fuente: Direccion Distrital de Tesoreria Subdireccion de Planeacion Financiera e Inversiones Oficina de Planeacion
Financiera

Obligaciones Contingentes.

Los pasivos contingentes son obligaciones que tienen su origen en hechos
especificos e independientes que pueden ocurrir o no, Estos pasivos pueden ser
explicitos o implicitos, Pasivo reconocido por el gobierno por Ley o contrato, La
obligacion se hace efectiva si se cumplen una o mas condiciones.

Segun informacion aportada por FONCEP, informa que presupuestalmente la
entidad, no efectué ningln gasto en su presupuesto con cargo a obligaciones
contingentes.

Reservas presupuestales.

FONCEP estableci6 reservas presupuestales por un total de $ 1.235.718.062, con
corte al 31 de diciembre de 2017 de las cuales se anularon $192,683,464, quedando
reservas definitivas de $1.043.034.598, La ejecucién durante la vigencia 2017, se
muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 21
CUMPLIMIENTO RESERVAS

PRESUPUESTALES FONCEP VIGENCIA 2017
Valor en pesos

GIROS

RESERVA ANULACIONE |  RESERVAS % | Reservas Sin
RUERG CONSTITUIDA S DEFINTIVAS ACUMLSJLADO Giro Giro

FUNCIONAMIENT

0 554.482.341 94.336.107 460.146.234 |  460.146.234| 100 0

INVERSION 681.235.721 98.347.357 582.888.364 | 432.009.941| 96| 150.878.423

TOTAL 1.235718.062 | 192.683.464 1.043.034.598 | 892.156.175| 98| 150.878.423

Fuente: Informe de ejecucién de Reservas Presupuestales FONCEP con corte a 31/12/2017

Segun lo enunciado en el cuadro anterior, las reservas definitivas ascendieron a
$1.043.034.598, con giros por $892.156.175, de los cuales el 100 % corresponden
a gastos de funcionamiento y el 96 % de giro en gastos de inversion.
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La Unica reserva sin autorizacion de giro por $150.878.423, segun informacion
suministrada por FONCEP, mediante oficio No.EE-02430-201904900 del 18/03/19,
a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, se efectud un giro por valor de
$23.947.368, quedando un saldo por pagar de $150.878.423, valor que fenecio, no
queriendo decir que la obligacion contractual se hubiese extinguido.

Informa FONCEP, que los recursos que financian este contrato son recursos del
Distrito, es decir transferencias del nivel central, estas son situadas en el pago, una
vez se elabora la respectiva orden de pago se realizan los descuentos, asi mismo
informa que el trdmite en comento no se ha dado, razén por la cual los recursos
estan en poder de la Tesoreria Distrital.

En cuanto a las Anulaciones de Reservas por $192.683.464, se observé que estan
soportadas en 28 solicitudes de anulacion de Registros Presupuestales.

Se solicit6 la anulacion del CRP 91 y CDP 105, mediante memorando No, EI-02637-
201800758 del 25/01/18, en donde, sefiala que por un error del aplicativo OPGET,
se genero una reserva para la caja menor vigencia 2018, afectando los siguientes
rubros:

CUADRO 22
RESERVAS CONSTITUIDAS VIGENCIA 2017
Y ANULADAS TOTALMENTE CDP 105 Y CRP 91

Valor en pesos

CONCEPTO VALOR
Gastos de Transporte y Comp. 1.475.434
Impuestos, Tasas, Contribuc. 1.475.434
Salud Ocupacional 737.717
Impresos y Publicaciones 737.717
Gastos de Computador 737.717
Mantenimiento Entidad 1.475.434
Bienestar e incentivos 1.475.434
Materiales y Suministros 1.475.434
Promocion Institucional 1.475.434
Honorarios Entidad 1.475.434
TOTAL 12.541.189

Fuente: Informe de ejecucion de Reservas Presupuestales FONCEP

Por un error en el aplicativo OPGET, se presentaron unos saldos en la creacion de
la caja menor, motivo por el cual se convirtieron en reservas para la vigencia 2018,
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que por el citado error no era viable apropiar estas sumas para la vigencia, lo cual
genero la necesidad de anular la citada reserva en los rubros anteriormente
enunciados.

3.1.1.4. Hallazgo Administrativo por constitucion de reserva presupuestal
innecesaria, para el Contrato de Prestacion de Servicios No. 152 de 2017,
cuyo objeto se cumplioé dentro de la misma vigencia, con lo cual daba lugar a
continuar su ejecucion en la vigencia 2018.

En cuanto a la ejecucion de la reserva presupuestal realizada al cierre de 2017 con
el compromiso 152 de 2017, constituida por $2.000.000, cuyo propésito era la
liquidacién del contrato No. 152/17, toda vez que el contratista, no pudo continuar
con el mismo, maxime cuando su plazo era hasta el 31 de diciembre de 2017,el
FONCEP efectla reserva para ese contrato, sin tener en cuenta su plazo de
ejecucion real.

Asi las cosas se efectla Acta de Liquidacion firmada por las partes y Acta de
Terminacion Anticipada por Mutuo Acuerdo del 18 de Diciembre de 2017, de esta
manera el contratista asume la responsabilidad por reclamos, demandas y acciones
legales que se encuentren en tramite o se tramiten en contra de FONCEP, por
motivos que le sean imputables al contratista, en virtud de lo previsto en el articulo

40 de la Ley 80 de 1993 y en el articulo 1602 del Cddigo Civil, que a la letra dice:
"ARTICULO 1602, LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES. Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes y no puede ser invalidado sino por su consentimiento
mutuo o por causas legales".

Contraviniendo lo estipulado en el Decreto Distrital 714 de 1996 — Art, 61 “De las
Apropiaciones y Reservas, Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto Anual del Distrito son
autorizaciones maximas de gastos que el Concejo aprueba para ser ejecutadas o comprometidas
durante la vigencia fiscal respectiva, Después del 31 de diciembre de cada afio, estas autorizaciones
expiran y en consecuencia no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse,
Al cierre de la vigencia fiscal cada organismo y entidad constituird las reservas presupuestales con
los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion, Las reservas presupuestales solo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que le dieron origen, Igualmente, cada organismo y entidad
constituira al 31 de diciembre de cada afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes
a los anticipos pactados en los contratos de la entrega de bienes y servicios, El Gobierno Distrital
establecera los requisitos y plazos que deben observar para el cumplimiento del presente articulo”.

Al constituir el FONCEP una reserva amparando un contrato ya ejecutado, denota
falta de planeacion y genera desorden administrativo.
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Realizado el comparativo de la apropiacion definitiva de las reservas presupuestales
para la vigencia 2018 con las reservas presupuestadas para la vigencia 2017, se
analizé una disminuciéon del 25,16%, como podemos evidenciarlo en el siguiente
cuadro:

CUADRO 23
COMPARATIVO RESERVAS
PRESUPUESTALES FONCEP

Valor en pesos

RESERVAS RESERVAS }
RUBRO DEFINTIVAS CONSTIUIDAS VARIACION %
2017 2018
Funcionamiento 460.146.234 320.473.963 -139.692.948 -30.35
Inversion 582.888.364 460.125.557 | - 122.762.807 -21.06
TOTAL 1.043.034.598 780.599.520 | - 262.435.078 - 2516

Fuente: Informacion Reservas Presupuestales FONCEP

Se presenta una disminucion de $262.435.078, en las reservas presupuestales
constituidas al cierre de 2018, con respecto a las reservas ejecutadas de la vigencia
2017, en inversion se apropiaron mas reservas con respecto a funcionamiento.

Respecto de las reservas presupuestales constituidas al 31 de diciembre de 2018
por $780.599.520, se observo que los montos constituidos fueron inferiores al 2%
para funcionamiento y al 15% del presupuesto de Inversion, definido en el articulo
62 del Decreto 714 de 1996, como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 24
MONTOS RESERVAS PRESUPUESTALES
CONSTITUIDAS AL CIERRE DE 2018

FONCEP
Valor en pesos
s PRESUPUESTO RESERVAS % PARTICIPACION
2018 CONSTITUIDAS 2018 RESERVAS
FUNCIONAMIENTO 348.005.845.926 320.473.963 0.09
INVERSION 4.617.105.000 460.125.557 9.96
TOTALES 352.622.950.926 780.599.520

Fuente: Presupuesto de Gastos 2018 e informe reservas 2018 FONCEP.

Para la vigencia 2018, las reservas por gastos de funcionamiento se constituyeron
por $320.473.963, lo que representa el 0,09% del presupuesto de este rubro. En
cuanto a las reservas de inversion para el mismo periodo fueron de $460.125.557
lo que equivale al 9,96% del presupuesto de inversion, ajustandose al Estatuto
Organico del Presupuesto Decreto 111/96 y Decreto 714 de 1996 articulo 62.
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Las reservas constituidas por rubro y concepto se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO 25
RESERVAS CONSTITUIDAS POR RUBRO
Y CONCEPTO -VIGENCIA 2018

Valor en pesos

FUNCIONAMIENTO VALOR RESERVA %

Honorarios 80.818.625 25.2
Remuneracién Servicios Técnicos 2.362.713 0.7
Gastos de Computador 98.299.593 30.7
Combustibles, Lubricantes y Llantas 3.096.200 1.0
Materiales y Suministros 10.587.909 3.3
Gastos de Transporte y Comunicacion 34.935.889 10.9
Impresos y Publicaciones 6.298.087 2.0
Mantenimiento de la Entidad 4.991.055 1.6
Seguros de la Entidad 3.824.758 1.2
Bienestar e Incentivos 14.146.037 4.4
Salud Ocupacional 38.934.157 12.1
Intereses y Comisiones 22.178.940 6.9
TOTAL RESERVAS FUNCIONAMIENTO 320.473.963 100
INVERSION

Instrumentacion de la politica publica pensional del Distrito 460.125.557 100
TOTAL RESERVAS FUNCIONAMIENTO E INVERSION 780.599.520 100

Fuente: Presupuesto de Gastos 2018 e informe reservas 2018 FONCEP

Los rubros mas representativos que se constituyeron para la vigencia 2018, en
cuanto a reservas son: Gastos de Computador, Honorarios y Salud Ocupacional.

Las reservas mas representativas de estos son rubros son:

Para el rubro Gastos de Computador, el compromiso No. 141 con reserva

presupuestal por $51.915.319, cuyo objeto es “Prestar los servicios relacionados con la
solucién integral de tecnologia de informacién, comunicaciones y servicios informaticos de data
center colocacién y conectividad de enlaces de comunicaciones para el FONCEP conforme al
acuerdo técnico, ID 220576”. Asi mismo el compromiso 143, con reserva por $31.159.558, para
ejecutar el objeto: “Prestar los servicios de soporte y mantenimiento del software publishow de la
solucién de comunicaciones del FONCEP y hardware (digiturno, cartelera, tableros electrénicos)
id,220749”.

En cuanto al rubro Honorarios, la reserva mas representativa, asociada al
Compromiso 25071 del 05/02/2018 por $20.122.708, cuyo objeto fue “Prestar los

servicios de centro de contacto de acuerdo con los requisitos técnicos establecidos por el FONCEP,
con vigencias futuras, contratacion que ira desde 2018 hasta el 2019, ID, 189147".
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Respuesta de la entidad

“No se acepta la observacion por cuanto, el contrato 152 suscrito entre el sefior Gabriel
Quifiones Guzman y el FONCEP, presenta acta de terminaciéon anticipada por mutuo
acuerdo, la cual al finalizar el mes de diciembre se encontraba en etapa de
perfeccionamiento, razon por la cual el jefe de la oficina de control interno, remitio al area
de presupuesto, la correspondiente justificacion de la constitucion de la reserva, indicando
que este contrato estaba en proceso de liquidacion.

En virtud del cierre de vigencia y que faltaba tramite administrativo para oficializar el acta
de liquidacion, este valor quedo constituido como reserva presupuestal. De otra parte, su
constitucion no afecto la fecha de terminacién del contrato, dado que de comun acuerdo se
tenia el trdmite de terminacién anticipada.

En relacion con la aseveracion que la constitucion de esta reserva denota falta de
planeacion, se precisa que la entidad para estos efectos, sigue el procedimiento normal
para este tramite y da cumplimiento a las fechas previstas. Para efectos de dar mayor
claridad acomparfio en nueve (9) folios la informacién aqui registrada.

Finalmente, esta contratacion no superé la anualidad ya que estaba previsto terminar al
31 de diciembre y termino incluso antes dada la terminacién anticipada solicitada de comun
acuerdo,

Asi las cosas, una vez expuestos y sustentada la constitucion provisional de la reserva, de
manera respetuosa solicitamos se retire |la observacion administrativa toda vez que no
existe deficiencias administrativas ni desorden administrativo por accion u omision de los
servidores del FONCEP en el cumplimiento de los deberes propios de su cargo.”

Andlisis de la Respuesta

La creacion de la reserva, para este caso fue injustificada, toda vez que el contrato
tenia vigencia hasta el 31 de diciembre de 2017 y se liquido con anterioridad a esta
fecha, razén por la cual no habia motivo para constituirla

Por los motivos anteriormente enunciados se configura en un hallazgo
administrativo, debiéndose incorporar en el plan de mejoramiento de la entidad.
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3.1.1.5. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
constitucion de reservas presupuestales en la celebracién de Contratos de
Prestacion de Servicios, superando la anualidad.

De acuerdo al seguimiento a las reservas constituidas para la vigencia 2018, por la
celebracion de diferentes contratos de prestacion de servicios, tenemos que se
realizaron 25 reservas para un total de $279.955.439, segun directiva de la Alcaldia
Mayor de Bogot4, en la parte de instrucciones expresa, “A continuacion se relacionan
algunos aspectos que deben ser observados por las entidades distritales del sector central y
descentralizado por servicios, que hacen parte del Presupuesto Anual del Distrito Capital, a partir del
1° de enero de 2018” y tratandose del tema en mencidn sefiala que “Para garantizar la
continua prestacién de los servicios deberan adelantar los procesos precontractuales respectivos,
con antelacion al vencimiento del plazo temporal de los contratos vigentes, lo anterior durante toda
la vigencia y durante el cierre de la anualidad presupuestal, Los contratos de prestacién de servicios
que celebren las entidades distritales, de conformidad con la legislacién contractual, deberan tener
como plazo maximo el 31 de enero, En situaciones excepcionales, que deban superar el mencionado
plazo, se deberéa explicitar las razones que lo fundamentan”, asi las cosas es evidente que las
anteriores reservas presupuestales, no cumplen con lo expresado en la Directiva
anterior, motivo por el cual, la normatividad vigente sefiala que las reservas se
deben constituir basadas en el principio de anualidad y cuando este principio sea
imposible de cumplir y se motive que dicho compromiso es de vital necesidad, es
cuando se deben aprobar, segun lo expresa el Decreto Distrital 714 de 1996, articulo

61: “De las Apropiaciones y Reservas, Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto Anual del
Distrito son autorizaciones maximas de gastos que el Concejo aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva, Después del 31 de diciembre de cada afio,
estas autorizaciones expiran y en consecuencia no podran comprometerse, adicionarse, transferirse
ni contracreditarse, Al cierre de la vigencia fiscal cada organismo y entidad constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién, Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que le dieron origen.”

Al respecto la Ley 819 de 2003, expresa en su articulo 8°, “Reglamentacién a la
programacion presupuestal, La preparacion y elaboracion del presupuesto general de la Nacién y el
de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano
Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica,
las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente, En los eventos en que se encuentre en tramite una licitacion, concurso de méritos
o cualquier otro proceso de seleccidn del contratista con todos los requerimientos legales, incluida
la disponibilidad presupuestal y su perfeccionamiento se efectlie en la vigencia fiscal siguiente, se
atendera con el presupuesto de esta Ultima vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes

presupuestales correspondientes”, de esta manera se entiende que en casos
excepcionales se deben constituir reservas, pero también es claro que se deben
atender en la vigencia, a excepcion de temas que trasciendan la anualidad, pero
para el caso de prestacion de servicios, no es necesario trascender la anualidad tal
como lo expresa la Directiva de la Alcaldia Mayor de Bogota, para la vigencia 2018,
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a no ser que se indiquen claramente los motivos por los cuales se constituyen las
respectivas reservas.

Estos hechos incumplen lo normado en el Decreto 111 de 1996, Estatuto Orgénico
de Presupuesto de la Nacion, articulo 14, Anualidad, “El afio fiscal comienza el 1 de
enero y termina el 31 de diciembre de cada afio, Después del 31 de diciembre no
podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se
cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion (Ley 38/89, articulo 10),”.

LEY 734 DE 2002: Cédigo Unico Disciplinario, Titulo IV Derechos, Deberes,
Prohibiciones, Incompatibilidades, Impedimentos, Inhabilidades Y Conflicto De

Intereses Del Servidor Publico, “Articulo 34, Deberes, Son deberes de todo servidor publico:
Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir
las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos econémicos publicos, o afectos al servicio
publico’.

Como consecuencia se denota falta de planeacion y desorden administrativo,
generando una mala aplicacion de las reservas presupuestales.

Respuesta de la entidad:

“No se acepta la observacion por cuanto la entidad ha sido cuidadosa en la constitucion de reservas
presupuestales y ha observado los principios presupuestales y la normatividad que rige la materia,
de tal forma que en lo corrido de la actual administracién, estas han venido disminuyendo y nos
encontramos dentro de los parametros permitidos en el distrito, tal como lo establece el articulo 14
del Acuerdo 20 de 1996; “En cada vigencia el Gobierno Distrital reducira el Presupuesto de Gastos
de Funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos, superen el 4% del Presupuesto del
afio inmediatamente anterior. Igual operacion realizara sobre las apropiaciones de inversion, cuando
las reservas para tal fin excedan el 20% del presupuesto de inversién del afio anterior”.

Asi las cosas, se aprecia que la administracion ha cumplido a cabalidad con la normatividad que rige
el tema y no presenta falta de planeacion ni desorden administrativo, toda vez que estas reservas
no generaron suspension presupuestal al no desbordar los limites establecidos.

De otra parte, vemos que el principio de anualidad se encuentra definido en el Decreto 714 /96.
Articulo 13, en los siguientes términos:

“Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después
del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal
gue se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion.”

La Corte Constitucional en sentencia C 192/97 reitera que el principio de la anualidad tiene como
referentes de su cumplimiento, que las partidas presupuestales sean ejecutadas o comprometidas
durante la vigencia fiscal, esto es, entre el 1° de enero y el 31 de diciembre respectivos. La reserva
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presupuestal es un mecanismo dispuesto por ley organica que sirve de soporte a la contratacion de
las entidades distritales que hacen parte del presupuesto anual, en la medida en que por la
naturaleza misma de los contratos y de las circunstancias de su ejecucion, éstos pueden superar la
anualidad presupuestal.

De la lectura a la sentencia se concluye que la entidad no ha violado el principio de anualidad, toda
vez que esta previsto que dependiendo la naturaleza del contrato y las circunstancia en algunos
casos como los que se presentaron en la entidad y que cita la contraloria, era viable que para
garantizar el normal funcionamiento de la operacion del negocio se presentaran las reservas
presupuestales.

Por otra parte, el estatuto Orgéanico del Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 1996, en el Articulo
61°.- establece que las Apropiaciones y Reservas incluidas en el Presupuesto Anual del Distrito, son
autorizaciones maximas de gastos que el Concejo aprueba para ser ejecutadas o comprometidas
durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio, estas autorizaciones
expiran 'y en consecuencia no podrdn comprometerse, adicionarse, transferirse ni
contracreditarse. Al cierre de la vigencia fiscal cada organismo y entidad constituird las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que le dieron origen.
Igualmente, cada organismo y entidad constituira al 31 de diciembre de cada afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos de la entrega de
bienes y servicios”. Subrayado fuera de Texto.

En observancia a la norma, la entidad ha constituido reservas de acuerdo a la necesidad factica de
atender los temas administrativos y de la prestacion del servicio al cierre de cada vigencia.

Con la reserva presupuestal se garantiza la continuidad en la prestacion del servicio, dado que
debemos observar su definicion: “El servicio publico responde a una necesidad de interés general;
ahora bien, la satisfaccion del interés general no podria ser discontinua; toda interrupcion puede
ocasionar problemas graves para la vida colectiva. La prestacion del servicio publico no puede tolerar
interrupciones.” Corte Constitucional, Sentencia T-406 de 1993

Como se aprecia del resumen normativo, la reserva es una figura presupuestal vigente, que se
encuentra contemplada expresamente en el Estatuto Organico Presupuestal y en las
reglamentaciones que al respecto se han dictado en el distrito y en la nacion.

Finalmente, y en armonia con las normas y circulares de la Procuraduria y demés entes de control,
la entidad ha sido responsable de garantizar que la constitucién de las reservas solo obedezca a la
necesidad de dar continuidad del servicio al cierre de cada vigencia y es asi que, para la constitucion
de éstas, ha elaborado un documento de justificacion de las mismas, el cual ha sido debidamente
soportado por cada supervisor y presentado ante el comité de contratacion.

Asi las cosas, una vez expuesta y sustentada la constitucion de reservas, de manera respetuosa
solicitamos se_retire la observacién con presunta incidencia disciplinaria toda vez que las
actuaciones de los funcionarios han estado enmarcadas en los principios de legalidad que el deber
le impone y no ha existido deficiencias de fondo ni situaciones irregulares por accién u omision de
los servidores del FONCEP en el cumplimiento de los deberes propios de su cargo o funcion, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacién de las funciones, encontradas en el ejercicio del control fiscal
que pueden dar lugar a la responsabilidad disciplinaria.”
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Andlisis de la Respuesta

Reiterando nuevamente, lo expresado por la Alcaldia Mayor de Bogota, a través de
la Directiva emana en 2017, en la parte de instrucciones expresa, “A continuacion se
relacionan algunos aspectos que deben ser observados por las entidades distritales del
sector central y descentralizado por servicios, que hacen parte del Presupuesto Anual del
Distrito Capital, a partir del 1° de enero de 2018”y tratandose del tema en mencién sefiala
que “Para garantizar la continua prestacién de los servicios deberan adelantar los procesos
precontractuales respectivos, con antelacion al vencimiento del plazo temporal de los
contratos vigentes, lo anterior durante toda la vigencia y durante el cierre de la anualidad
presupuestal, Los contratos de prestacibn de servicios que celebren las entidades
distritales, de conformidad con la legislacién contractual, deberan tener como plazo maximo
el 31 de enero. En situaciones excepcionales, que deban superar el mencionado plazo, se
debera explicitar las razones que lo fundamentan”

Asi las cosas, en respuesta presentada por FONCEP, expresa que era necesario
para el normal cumplimiento de las actividades de la entidad, la creacion de las
reservas, pero si tenemos en cuenta se realizaron 25 reservas para un total de
$279.955.439, sin la debida motivacion, esto contraviene las instrucciones
emanadas por la Alcaldia Mayor, para su correcta aplicacion.

Lo anteriores argumentos no se aceptan y por consiguiente se configura un
Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, toda vez que
contraviene lo expresado en Ley 734 de 2002: Codigo Unico Disciplinario, Titulo IV
Derechos, Deberes, Prohibiciones, Incompatibilidades, Impedimentos,
Inhabilidades Y Conflicto De Intereses Del Servidor Publico, “Articulo 34, Deberes,
Son deberes de todo servidor publico: Formular, decidir oportunamente o ejecutar los
planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo
de los recursos econdmicos publicos, o afectos al servicio publico”. Debiéndose
incorporar en el plan de mejoramiento de la entidad

Reservas de Inversion.

En el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, Instrumentacion de la politica
publica pensional del Distrito, las reservas presupuestales mas representativas son:

Compromiso No, 145 del 03/08/2018 por $ 893.000.000 y reserva presupuestal de
$269.017.550, para continuar con el siguiente objeto: “Contratar una consultoria
especializada para la construccion de un modelo de servicio; el disefio e implementacion
del modelo de gobierno de datos; y la automatizacién y cargue de los indicadores de
proceso en la herramienta tecnoldgica institucional, ID 222139”.
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Compromiso 125 del 26/01/2018 amparado en el CDP 167 y RP 154 por
$84.888.324, para el siguiente objeto: “Prestar el servicio de desarrollo de nuevas
funcionalidades, asi como la atencion del soporte, mantenimiento preventivo, correctivo de
los software Sigef y del denominado liquidador pensiones - FONCEP; interfazado con el
sistema de gestion documental ~ Sigef - control doc. ID 187699”.

Cuentas por Pagar.

En lo referente a las cuentas por pagar de FONCEP establecidas al 31 de diciembre
de 2018 suman un total de $7.382.500.862, de la cuales
$7.096.293.966, corresponden a funcionamiento y $286.206.896 a Inversion, con
referencia a la vigencia 2017 se presentd un aumento de $4.407.471.355,
equivalente al 148,15%, como lo podemos ver en el siguiente cuadro:

CUADRO 26
EJECUCION DE LAS CUENTAS POR PAGAR
VIGENCIAS 2018 VS, 2017

Valor en pesos

VIGENCIA VARIACION VARIACION
RUBRO 2017 VIGENCIA 2018 | ,5co) UTA $ |RELATIVA%
FUNCIONAMIENTO 2 472.490.985 7.096.293.966 | 4.623.802.981 187.01
INVERSION 502.538.522 286.206.896 | -216.331.626 43.05
TOTAL 2.975.029.507 7.382.500.862| 4.407.471.355 148.15

Fuente: Informacion Presupuestal FONCEP.

La definicion de cuentas por pagar segun €l Manual Operativo Presupuestal del
Distrito Capital - Entidades Presupuesto Anual: ‘Las cuentas por pagar son aquellas
obligaciones constituidas a 31 de diciembre derivadas de la entrega de bienes, obras y
servicios recibidos a satisfaccion y de anticipos y sumas anticipadas pactadas en los
contratos, que fueron giradas presupuestalmente pero no fueron canceladas (giro efectivo)
al cierre del periodo, que cuentan con orden de pago o relacion de autorizacion y que en la
respectiva tesoreria se encuentran los recursos disponibles para ser giradas en enero de la
siguiente vigencia, de conformidad con el programa anual de caja aprobado, Las entidades
de la Administracion Central registraran en el Sistema OPGET las cuentas de acuerdo con
las fechas programadas por la Direccion Distrital de Tesoreria, area que se encargara de
efectuar su consolidacion y remitirla a la Direccion Distrital de Presupuesto”.

Asi mismo, segun el decreto 714 de 1996, articulo 13 de los principios del sistema

presupuestal literal ¢, Anualidad, “El afio fiscal comienza el 1°, De enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio, Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a
las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fechay los saldos de apropiaciones no afectados
por compromisos caducaran sin excepcion (acuerdo 24 de 1995 art,11°, lit,c)”.
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Con oficio No, EE-03021-201905143 del 21/03/19, en lo referente a los incrementos
presentados en las cuentas por pagar generadas en la vigencia 2018 y pagadas en
el 2019, FONCEP, nos informa, lo siguiente:

“1, Las Cuentas por Pagar es un mecanismo de ejecucion y un componente de la etapa de
cierre de presupuesto gue permite a las entidades materializar las metas programadas y
cumplir el principio de Anualidad, observando en todo caso el cumplimiento de las normas
que rigen el presupuesto, por lo que es necesario recordar el Articulo 10 de la ley 38/89 en
el cual se establece que el afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre
de cada vigencia.
2, El Manual Operativo Presupuestal Distrital, reglado por la resolucién 191 del 2017,
establece que las cuentas por pagar son aquellas obligaciones constituidas a 31 de
diciembre derivadas de la entrega de bienes, obras y servicios recibidos a satisfaccién y de
anticipos y sumas anticipadas pactadas en los contratos que fueron giradas
presupuestalmente pero no fueron canceladas (giro efectivo) al cierre del periodo y que
cuentan con orden de pago, o relaciébn de autorizacidon para ser giradas en la siguiente
vigencia, de conformidad con el programa anual de caja aprobado.
3, La entidad al cierre de la vigencia 2018, y con posterioridad al cierre de Cuenta Unica
Distrital- CUD Tesoreria Distrital, tramitd érdenes de pago de proveedores, contratistas y
cuotas partes entre otros conceptos, con el correspondiente giro presupuestal por la suma
de $7.382.500.862.72, las cuales quedaron constituidas en cuentas por pagar por tener
pendiente su giro.
4, Las cuentas por pagar 2018 estaban financiadas con las fuentes “recursos distrito” y
“recursos administrados”.
5, Las cuentas por pagar de recursos distrito corresponden a 1770 registros por
$1.336.298.864.72.
6, Las cuentas financiadas con recursos administrados corresponden a 32 registros por la
suma de $6.046.201.998, de los cuales se resalta que la suma de $5.944.533.088 que
corresponden a Cuotas Partes™
CUADRO 27
CUENTAS POR PAGAR CUOTAS PARTES

Valor en pesos

CUOTAS PARTES BANCO DE LA REPUBLICA 7.078.246
CUOTAS PARTES FONDO DE PASIVO SOCIAL FFNN 4.293.919.624
CUOTAS PARTES HOSPITAL MILITAR 9.571.337
CUOTAS PARTES UNIDAD ADMTVA, ESPECIAL DEPTO, C/MARCA, 324.785.993
CUOTAS PARTES ALCALDIA DE IBAGUE 38.568
CUOTAS PARTES ALCALDIA DE MEDELLIN 604.134
CUOTAS PARTES FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL 8.578.901
CUOTAS PARTES FONDO PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO 1.101.505.039
CUOTAS PARTES EAAB 198.451.246
TOTAL CUENTAS POR PAGAR -
CUOTAS PARTES 5.944.533.088
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Informacion Presupuestal FONCEP-2019

El incremento de las cuentas por pagar es el resultado de la gestion que se adelanto
al finalizar la vigencia, donde pudo adicionar la apropiacién del rubro de cuotas
partes, con fuente de financiacion rendimientos y tramit6 la ordenacién del pago con
el correspondiente giro presupuestal a las entidades relacionadas, por valor de los
5.9 millones, cifra que genera el incremento de las cuentas por pagar.

Para la vigencia fiscal 2018, las cuotas partes tuvieron como fuente de financiacion
recursos provenientes de desahorro FONPET y Rendimientos financieros, situacion
que permitié que las conciliaciones efectuadas con las entidades cuotapartistas,
pudieran ser pagadas por FONPET y otros con recursos.

Asi mismo y como resultado del analisis efectuado a las cuentas por pagar
constituidas en 2018, estas corresponden principalmente a cuotas partes por
$5.944.533.088, igualmente, conceptos asociados a Cesantias Fondos Publicos y
Privados, por valor de $447.695.149.

De esta manera, también se analiz6 que por funcionamiento los mayores valores se
concentran en Honorarios en cuantia de $172.958.111, Pago EPS y Empleados Art-
383 ET, por valor de $88.967.928 y Otros Gastos de Personal, por $70.000.000.

En lo que corresponde a Inversion, las cuentas mas representativas estan
asociadas a Instrumentacion de la Politica Publica Pensional del Distrito, con
$148.115.682 y Retencién en la Fuente por $55.641.599.

Las cuentas por pagar por gastos de funcionamiento, se evidencié que se pagaron
$7.086.691.297, quedando pendiente un saldo de pago por $9.602.670, por
concepto de Pago EPS -Fondo De Prestaciones Econdémicas y Cesantias.

Los pagos efectuados por Inversion en lo corrido de 2019, se analizé que se giraron
$ 286.206.896 es decir el total de las cuentas por pagar con cargo al presupuesto
de este rubro.

3.1.2. Control Fiscal Interno
Deficiencias en el control fiscal interno en el factor presupuestal

Una vez analizado el factor presupuestal se presentan fallas en el tema de ejecucion
del presupuesto en cuanto a las reservas, toda vez que no aplican la normatividad
que para el caso aplica, asi mismo se presentan debilidades en la planeacion en los
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gastos, lo cual ha generado anulaciones en los Registros Presupuestales - RP,
denotando debilidad en su planeacién y proyeccion.

Asi mismo, se presenta una mala planeacion y ejecucién, desde el punto de vista
de la debida aplicacion de los rubros y su naturaleza a ejecutar

En la gestion contractual se encontraron deficiencias en control fiscal interno debido
a que no se publican todos los documentos del SECOP en los términos previstos y
la falta de control y seguimiento a las funciones de los supervisores.

Deficiencias en el Control Interno — Gestion Financiera
Falta construir Indicadores Financieros, 1o que no permite una mejor comprension y
control de la situacion financiera de la entidad.

En la gestién de resultados, de acuerdo con los resultados de la calificacion de
control Fiscal interno, este componente obtuvo una calificacién de 25.4 sobre 30.

El factor Planes, programas y proyectos obtuvo una eficacia de 90.3 y eficiencia de
79.2

En este componente se evalla la gestion fiscal, adelantada por FONCEP frente al
avance en la ejecucién del “Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos 2017 -
20207, con el fin de determinar la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de las
politicas, programas, proyectos y metas propuestas, concordante con la mision
institucional y los principios de la Gestién Fiscal.

Para la evaluacion del factor se revisé el proyecto de inversién 977- Instrumentacion
de la Politica Publica Pensional del Distrito formulado por FONCEP en el marco del
Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” este es el Unico proyecto vigente y
con ejecucién en 2018.

Se encontré una reduccién significativa de las metas dado que de 14 metas
planteadas para la vigencia 2017 se dejaron 9 metas para la vigencia 2018
encontrdndose en la presente auditoria se observa que no fue ejecutado el
presupuesto en su totalidad, esto evidencia ineficiencia en la ejecucién presupuestal

Asi mismo se evidencia que las metas guardan relacion especifica con la mision y
funciones de la entidad y que figuran en el reporte del plan de accion con
cumplimiento de lo programado en la vigencia. Si bien el proyecto 977, esta
programado para ejecutar en el horizonte del plan de desarrollo, se evidencia que
el proyecto a esta vigencia ha alcanzado lo esperado en su ejecucion.
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3.1.3. Plan de Mejoramiento

De conformidad con los lineamientos previstos en la Resolucién Reglamentaria 012
de 2018, se llevo a cabo el seguimiento a las 143 acciones correctivas formuladas
por el FONCEP en el Plan de Mejoramiento, cuya fecha de terminacion programada
era a 31 de diciembre de 2018.

CUADRO 28
ACCIONES FORMULADAS QUE PROCEDEN PARA CIERRE
HALLAZGOS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO CON ACCIONES CERRADAS

No
VIGENCIA | , SO0 | HALLAZGO o ESTADO Y
No AUDITORIA O | SEGUNPAD | e o | Accion | EVALUACION
VISITA vieenas | Auditoriao AUDITOR
Visita

1 2017 75 2131 1 Cerrada

2 2017 75 2131 2 Cerrada

3 2017 75 2131 3 Cerrada

4 2017 75 2131 4 Cerrada

5 2017 75 2.1.3.2 1 Cerrada

6 2017 75 2.1.3.2 2 Cerrada

7 2017 75 21.3.2 3 Cerrada

8 2017 75 21.3.2 4 Cerrada

9 2017 75 2.1.3.3 1 Cerrada

10 2017 75 2.1.3.3 2 Cerrada

11 2017 75 2.1.3.3 3 Cerrada

12 2017 75 2133 4 Cerrada

13 2017 75 2134 1 Cerrada

14 2017 75 2134 2 Cerrada

15 2017 75 2.1.34 3 Cerrada

16 2017 75 2134 4 Cerrada

17 2017 75 2.1.35 1 Cerrada

18 2017 75 2.1.35 2 Cerrada

19 2017 75 2.1.35 3 Cerrada

20 2017 75 2.1.35 4 Cerrada
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No
VIGENCIA ASSI?’ISF\?IA HALLAZGO o ESTADO Y
No PAD SEGUN pAD | Numeral del | CODIGO | oy a) yacion
AUDITORIA O DE LA Inforr_ne (_:Ie la ACCION AUDITOR
VISITA VIGENCIA Audl_tqua o]
Visita

21 2017 75 2141 1 Cerrada
22 2017 75 2141 2 Cerrada
23 2017 75 2141 3 Cerrada
24 2017 75 2141 4 Cerrada
25 2017 75 2142 1 Cerrada
26 2017 75 2.1.4.3 1 Cerrada
27 2017 75 2.1.4.3 2 Cerrada
28 2017 75 2.1.4.4 1 Cerrada
29 2017 75 2145 1 Cerrada
30 2017 75 21.4.6 1 Cerrada
31 2017 75 2.1.4.7 1 Cerrada
32 2017 75 2211 1 Cerrada
33 2017 75 2211 1 Cerrada

2017 75 2211 2 Cerrada
34 2017 75 2211 3 Cerrada
35 2017 75 2212 1 Cerrada
36 2017 75 2212 2 Cerrada
37 2017 75 2212 3 Cerrada
38 2017 75 2213 1 Cerrada
39 2017 75 2213 2 Cerrada
40 2015 82 22141 1 Cerrada
41 2013 802 2.2.2.2 1 Cerrada
42 2015 82 22311 1 Cerrada
43 2017 75 2311 1 Cerrada
44 2017 75 2.3.1.10 1 Cerrada
45 2017 75 2.3.1.11 1 Cerrada
46 2017 75 2.3.1.11 2 Cerrada
47 2017 75 23112 1 Cerrada
48 2017 75 2.3.1.12 2 Cerrada
49 2017 75 2.3.1.13 1 Cerrada
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No
VIGENCIA ASSI?’ISR?IA HALLAZGO o ESTADO Y
No PAD SEGUN pAD | Numeral del | CODIGO | oy a) yacion
AUDITORIA O DE LA Inforr_ne (_:Ie la ACCION AUDITOR
VISITA VIGENCIA Audl_tqua o]
Visita
50 2017 75 2.3.1.13 2 Cerrada
51 2017 75 2.3.1.14 Cerrada
52 2017 75 2.3.1.14 2 Cerrada
53 2017 75 2.3.1.15 1 Cerrada
54 2017 75 2.3.1.17 1 Cerrada
55 2017 75 2.3.1.18 1 Cerrada
56 2017 75 2.3.1.19 1 Cerrada
57 2017 75 2.3.1.2 1 Cerrada
58 2017 75 23.1.2 2 Cerrada
59 2017 75 2.3.1.20 Cerrada
60 2017 75 2.3.1.22 1 Cerrada
61 2017 75 2.3.1.23 1 Cerrada
62 2017 75 2.3.1.23 2 Cerrada
63 2017 75 2.3.1.24 1 Cerrada
64 2017 75 2.3.1.25 1 Cerrada
65 2017 75 2.3.1.26 1 Cerrada
66 2017 75 2.3.1.3 1 Cerrada
67 2017 75 2314 1 Cerrada
68 2017 75 2314 2 Cerrada
69 2017 75 2315 Cerrada
70 2017 75 2.3.15 2 Cerrada
71 2017 75 2.3.1.6 1 Cerrada
72 2017 75 2317 1 Cerrada
73 2017 75 2.3.1.8 1 Cerrada
74 2017 75 2.3.1.9 1 Cerrada
75 2017 75 2.3.19 2 Cerrada
76 2017 75 2.3.2.2 1 Cerrada
77 2017 67 3.10.1 1 Cerrada
78 2017 67 3.10.1 2 Cerrada
79 2017 67 3.10.1 3 Cerrada
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No
VIGENCIA ASSI?’IOGR?IA HALLAZGO o ESTADO Y
No PAD SEGUN pAD | Numeral del | CODIGO | oy a) yacion
AUDITORIA O DE LA Inforr_ne (_:Ie la ACCION AUDITOR
VISITA VIGENCIA Audl_tqua o]
Visita
80 2017 67 3.11.1 1 Cerrada
81 2017 67 3.11.1 2 Cerrada
82 2017 67 3.11.1 3 Cerrada
83 2017 67 3.12 1 Cerrada
84 2017 67 3.13 1 Cerrada
85 2017 67 3.14 1 Cerrada
86 2018 65 3211 1 Cerrada
87 2018 65 3.211 2 Cerrada
88 2018 65 3.2.1.10 1 Cerrada
89 2018 65 3.2.1.10 2 Cerrada
90 2018 65 3.2.1.11 1 Cerrada
91 2018 65 3.2.1.13 1 Cerrada
92 2018 65 3.2.1.14 1 Cerrada
93 2018 65 3.2.1.14 2 Cerrada
94 2018 65 3.2.1.15 Cerrada
95 2018 65 3.2.1.16 1 Cerrada
96 2018 65 3.2.1.17 1 Cerrada
97 2018 65 3.2.1.17 2 Cerrada
98 2018 65 3.2.1.22 1 Cerrada
99 2018 65 3.2.1.25 1 Cerrada
100 2018 65 3.2.1.26 Cerrada
101 2018 65 3.2.1.26 2 Cerrada
102 2018 65 3.2.1.27 1 Cerrada
103 2018 65 3.2.1.27 2 Cerrada
104 2018 65 3.2.1.28 Cerrada
105 2018 65 3.2.1.28 2 Cerrada
106 2018 65 3.2.1.29 1 Cerrada
107 2018 65 3.2.1.3 1 Cerrada
108 2018 65 3.2.1.30 1 Cerrada
109 2018 65 3.2.1.31 1 Cerrada
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No
VIGENCIA ASSI?’ISR?IA HALLAZGO o ESTADO Y
No PAD SEGUN pAD | Numeral del | CODIGO | oy a) yacion
AUDITORIA O DE LA Inforr_ne (_:Ie la ACCION AUDITOR
VISITA VIGENCIA Audl_tqua 0
Visita
110 2018 65 3.2.1.32 1 Cerrada
111 2018 65 3.2.2.11 Cerrada
112 2018 65 3.2.2.2 1 Cerrada
113 2018 65 3.223 1 Cerrada
114 2018 65 3.223 2 Cerrada
115 2018 65 3.2.2.7 1 Cerrada
116 2018 65 3.2.2.8 1 Cerrada
117 2018 65 3.2.2.8 2 Cerrada
118 2017 67 331 1 Cerrada
119 2017 67 331 2 Cerrada
120 2017 67 331 3 Cerrada
121 2017 67 34.1 1 Cerrada
122 2017 67 34.1 2 Cerrada
123 2017 67 341 3 Cerrada
124 2017 67 342 1 Cerrada
125 2017 67 3.4.2 2 Cerrada
126 2017 67 3.4.2 3 Cerrada
127 2017 67 351 1 Cerrada
128 2017 67 351 2 Cerrada
129 2017 67 351 3 Cerrada
130 2017 67 3.6.1 1 Cerrada
131 2017 67 3.6.1 2 Cerrada
132 2017 67 3.6.1 3 Cerrada
133 2017 67 371 1 Cerrada
134 2017 67 3.7.1 2 Cerrada
135 2017 67 3.7.1 3 Cerrada
136 2017 67 3.8.1 1 Cerrada
137 2017 67 3.8.1 2 Cerrada
138 2017 67 3.8.1 3 Cerrada
139 2017 67 3.9.1 1 Cerrada
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No
CODIGO
VIGENCIA AUDITORIA HALLAZGO o ESTADO Y
PAD Numeral del CODIGO
No SEGUN PAD EVALUACION
AUDITORIA O Informe de la ACCION
DE LA L AUDITOR
VISITA VIGENCIA Auditoria o
Visita
140 2017 67 3.9.1 2 Cerrada
141 2017 67 3.9.1 3 Cerrada
142 2013 804 2.4.3 1 Cerrada
2013 804 2.4.3 2 Cerrada
2013 804 2.4.3 3 Cerrada
2013 804 2.4.3 4 Cerrada
143 2012 805 3.4.1 1 Cerrada
2012 805 3.4.1 2 Cerrada

Fuente: SIVICOF.

Las acciones implementadas, permitieron subsanar la situacion evidenciada por la
Contraloria lo cual ayuda a mejorar su gestion y el impacto de cumplimiento en el
uso de los recursos publicos.

De un total de 143 acciones, se cerraron 143, que equivale al 100%.

3.1.3.1. Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal por valor de $93.836.807
y presunta incidencia disciplinaria por la declaracion de prescripcién parcial
del cobro del proceso coactivo 152 de 2012.

En desarrollo de la revision, andlisis y evaluacion al seguimiento al plan de
mejoramiento vigencia 2017, en especial de las acciones que a continuacion se
describen:

“3.12. Hallazgo administrativo, por falta de control y sequimiento a la base datos en la cual
FONCEP decret6 prescripciones de cuotas partes pensionales sin que las haya declarado
en los expedientes 141,157, 342 y 343 de 2012. Se evidencié en la base de datos
suministrada por al equipo auditor, que la entidad, decret6 prescripciones a cuotas partes
pensionales. No obstante, estudiados los expedientes, se observé que la entidad negé
dichas prescripciones a la parte actora.

3.13. Hallazgo administrativo, en razébn a que no obran copias de las actuaciones del
proceso administrativo coactivo proferida por la jurisdiccion contenciosa administrativa en
los expedientes de cobro coactivo numeros 141,157, 342 y 343 de 2012”.
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Se evidencio que en el proceso coactivo 152 de 2012, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca profirid sentencia dentro del proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho de fecha 10 de agosto de 2016, en la cual resolvié:

“ PRIMERO: ANULANSE los articulos segundo, y cuarto a noveno de la Resolucién No
C.C 197 de 25 de octubre de 2012, proferida por la Responsable Area de Jurisdiccion
Coactiva del Fondo de Prestaciones Econdmicas Cesantias y Pensiones — FONCEP vy el
articulo segundo de la Resolucién No 003335 del 1 de abril de 2013, expedida por la
Directora General del Fondo de Prestaciones Economicas Cesantias y pensiones (
FONCEP), mediante las cuales se resuelven excepciones contra el Mandamiento de pago
No C.C 155 del 6 de julio de 2012.

SEGUNDO: A TiTULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

A.DECLARASE probada la excepcion de prescripcion de la accion de cobro de las cuotas
partes pensionales, en relacion con los pensionados 1, con sus respectivos intereses.

B. ORDENASE la terminacion del procedimiento cobro coactivo cuyo fundamento es el
mandamiento de pago contenido en la Resolucién No C.C 155 DE 2012’

Respecto a la parte motiva de la sentencia en relacion con el estudio de la prescripcion se
tiene:

“....Ahora bien, con el fin de establecer si operd la prescripcidon de las cuotas partes
pensionales correspondientes: JOSE CLODOMIRO GUERRERO LEON, JORGE
ENRIQUE TOBAR CALVO, ANA MARIA MARTINEZ QUEVEDO, ANA RAQUEL GALEANO
ZARATE, ANA RITA LEON GUEVARA Y AMELIA MENDEZ DE TARAZONA, se procedera
a su correspondiente analisis.

(.2
Asi las cosas, en relacién con las deudas de los sefiores JOSE CLODOMIRO GUERRERO

LEON ( periodo 6 de julio de 1971 y el 30 de enero de 1996), ANA MARIA MARTINEZ
QUEVEDO (Periodo 1 de agosto de 1971 y el 30 de enero de 1996 y ANA RAQUEL
GALEANO DE ZARATE (Periodo 1 de octubre de 1963 y el 28 de octubre de 2000), se
observa que las deudas se encuentran prescritas, toda vez que los 10 afios de prescripcion
se encontraban cumplidos para el 25 de julio de 2012.

Respecto a las deudas del sefior JORGE ENRIQUE TOBAR CALVO, por el periodo
comprendido entre el 13 de octubre de 1967 y el 30 de abril de 2005, la Sala advierte que
las que corresponden al periodo entre el 13 de octubre de 1967 y el 24 de julio de 2002, se
encuentran prescritas, toda vez que el término de 10 afios de prescripcion sefialado en el
articulo2536 del Cédigo Civil vigente para esa época, se encontraba vencido para el 25 de
julio de 2012 ( Fecha de notificacién del mandamiento de pago).

Las obligaciones comprendidas entre el 25 de julio de 2002 y el 26 de diciembre de 2002,

que no alcanzan a cumplir el término de prescripcion de los 10 afios, también se encuentran

prescritas, teniendo en cuenta que la demandante se acogi6 al término de prescripcion

trienal consagrado en el articulo 4 de la ley 1066 de 29 de julio de 2006- vigente a partir de
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la fecha, pues el término que tenia el FONCEP para notificar el mandamiento de pago
respecto de estas obligaciones vencia el 29 de julio de 2009, y el mandamiento de pago
solo fue notificado el 25 de julio de 2012.

Las mismas consideraciones se predican respecto a las obligaciones correspondientes al
periodo de 27 de diciembre de 2002 a 30 de abril de 2005, ya que el mandamiento de pago
se profirio y fue notificado por fuera de los 3 afios sefialados en el articulo 4 de la ley 1066
de 2006, por lo cual se encuentran prescritas.

Frente a las deudas de la sefiora AMELIA Méndez de Tarazona, por el periodo comprendido
entre el 29 de diciembre de 1972 al 31 de julio de 2008, la Sala observa que las que
corresponden al periodo entre el 29 de diciembre de 1972 y el 24 de julio de 2002, se
encuentran prescritas, toda vez que el término de los 10 afios prescripcion sefalado en el
articulo 2536 del cédigo Civil vigente para la época, vencié el 24 de julio de 2012.

Respecto a las obligaciones comprendidas entre el 25 de julio de 2002 y el 26 de diciembre
de 2002, que no alcanzan a cumplir el término de prescripcion de los 10 afios, también se
encuentran prescritas, teniendo en cuenta que la demandante se acogié al termino de
proscripcion trienal consagrado en el articulo 4 de la ley 1066 de 29 de julio de 2006- vigente
a partir de la misma fecha, pues el término que tenia el FONCEP para notificar el
mandamiento de pago solo fue notificado el 25 de julio de 2012.

Las obligaciones por el lapso comprendido entre el 27 de diciembre de 2002 y el 24 de julio
de 2007, se encuentran prescritas en aplicacion del término de 5 afios consagrado en el
articulo 8 de la ley 791 de 27 de diciembre de 2002 (vigente para la época), pues solo hasta
el 25 de julio de 2012, la demandada notific6 el mandamiento de pago.

La sala anota que si bien sobre las deudas del periodo comprendido entre el 25 de julio de
2007 y el 31 de julio de 2008, no se encontraba cumplido el término de 5 afios, comoquiera
que la demandante se acogié al ‘termino de prescripcion trienal, el FONCEP tenia hasta el
29 de julio de 2009 para notificar el mandamiento de pago respecto de tales obligaciones,
y ello acaecio el 25 de julio de 2012, por lo que igualmente estan prescritas.

Por Gltimo, en lo atinente a las obligaciones de la sefiora ANA RITA LEON DE GUEVARA,
por el periodo comprendido entre el 17 de mayo de 1969 y el 31 de julio de 2002, la sala
advierte que las correspondientes al 17 de mayo y el 24 de julio de 2002, se encuentran
prescrita en tanto que transcurrié el término de 10 afios, de conformidad con el articulo 2536
del cédigo Civil para esa época.

La Sala anota que si bien en relacion con las deudas correspondientes al periodo
comprendido entre el 25 de julio de 2002 a 31 de julio de 2002, no se encuentra vencido el
término de 10 afios, teniendo en cuenta que la demandante se acogi6 al término de la
prescripcion trienal consagrado en el articulo 4 de la ley 1066 del 29 de julio de 2006-
vigente a partir de la misma fecha, el FONCEP tenia hasta el 29 de julio de 2009 para
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notificar el mandamiento de pago, respecto de tales obligaciones, sin embargo solo lo vino
a efectuar el 25 de julio de 2012, por lo que igualmente se encuentran prescritas.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, para la sala es evidente que las
obligaciones contenidas en el articulo 4 de la Resolucién No C- 155 de 2012 de 6 de julio
de 2012, contentiva en el Mandamiento de Pago, en relacion con los pensionados antes
citados se encuentran prescritas, junto con los intereses correspondientes, en aplicacion
del término de prescripcion vigente para la épocay el trienal consagrado en el articulo 4 de
la ley 1066 del 29 de julio de 2006, acogido por la sociedad demandante,. ...(...)"

De conformidad con lo anterior, mediante la Resolucién No C.C 019 del 19 de
septiembre de 2017 “por medio de la cual se termina el proceso administrativo de coactivo
No CP 157 de 2012”, el FONCEP resuelve dar por terminado el proceso de cobro
coactivo en cumplimiento con lo ordenado por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

Los periodos y cuentas prescritas dentro del proceso en mencioén son:

CUADRO 29

PERIODOS Y CUENTAS PRESCRITAS
Valores en pesos

No. |ldentificacién | Cuentas Total
de cobro capital
adeudado

1 49.504 02742 M 2.792.991
2 2.918.361 02744 M 24.043.206
3 20.005.2013 02745 2.890.642
4 20.005.661 02746 13.187.497
5 20.006.622 02747M 31.103.572
6 20.048.388 02751M 19.818.899
TOTAL $ 93.836.807

Fuente: Radicado FONCEP EE-03021-201904564del 11/03/2019.

Respecto a la declaracion de prescripcion a la fecha el FONCEP no ha sometido el
asunto a comité de conciliacién, accion y/o repeticion, tal como lo manifesto en el
oficio radicado FONCEP EE-03021 — 201903030 del 20 de febrero de 2019.

En el presente caso, se produce un dafio al patrimonio causado por la falta de
gestion en el cobro de las obligaciones que en su momento estaban vigentes y que
al no realizarse los actos tendientes para el respectivo cobro generaron la
prescripcion declarada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal y como
se indica en el concepto dado por este ente de control en los siguientes términos: !
“1°. Si hay dafio patrimonial al decretar la prescripcion de las obligaciones tributarias. 2°. Se

1 Contraloria de Bogota # 201185701 de fecha 2011-08-09. Proceso # 283429.
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genera la obligacion legal de adelantar procesos de responsabilidad fiscal, disciplinaria o
de cualquier otra indole, de iniciar las acciones a que haya lugar contra los servidores
publicos encargados de la gestion para recaudar dichos fondos: i) Una por negligencia en
el cumplimiento de sus funciones como servidores publicos quienes debian aplicar el
procedimiento establecido por el ente distrital para exigir el pago de las obligaciones
contraidas por los contribuyentes y que dentro de los términos legales no hicieron efectivos
dichos cobros. Esto sin perjuicio de la eventual responsabilidad disciplinaria que pueda
deducirse por el acaecimiento de la prescripcion ya que su actuar frente a la mora por dichos
cobros no es discrecional sino que tenian la obligacién de elaborar los requerimientos
respectivos...”, debe tenerse en cuenta que la prescripcion es declarada por el alto tribunal
en el afio 2016, fecha en la que se materializa el dafio, 2 “..(..) el hecho generador del dafio
se produce cuando los servidores publicos no ejercieron las acciones de cobro del impuesto
una vez la obligacion se hizo exigible, permitiendo que prescriba la accién de cobro, pero
el dafio al patrimonio del Estado se produce cuando se decreta la prescripcion de las
obligaciones fiscales, a partir de este momento se empieza a contar el termino de caducidad
de la Accidn para efectos de la responsabilidad fiscal”.

Por lo anterior, se genera un dafio al patrimonio por valor de $ 93.836.807 por la
declaracion de prescripcion parcial del proceso coactivo 157 de 2012, incurriendo
en la conducta sefalada en el articulo 6 de la ley 610 de 2000 y contraviniendo los
articulos 34 y 35 de laley 734 de 2000 y el articulo 5 de la ley 1066 de 2006.

Respuesta de la entidad:

“3.1.3.1. Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal por valor de $93.836.807 vy
presunta incidencia disciplinaria por la declaracién de prescripcion parcial del cobro del
proceso coactivo 152 ( sic) de 2012”.

Se solicita el retiro de la presente observacion con incidencia fiscal y presunta incidencia
disciplinaria por las siguientes razones:

En primer término hay que aclarar que el estudio se fundamento en el andlisis del proceso
coactivo CP 157 de 2012, adelantado por FONCEP en contra de la Gobernacion de
Cundinamarca por el pago de Cuotas Partes Pensionales.

Aclarado lo anterior, resulta indispensable sefialar que la presente observacién no se
acepta, toda vez que el mismo ya fue objeto de analisis y toma de decisiones en la Auditoria
Cddigo 67 “Evaluacion de los actos administrativos que decretaron la prescripcion de las
Cuotas Partes Pensionales, de FONCEP vigencias fiscales 2012 a 2014, asi:

“3.12  Hallazgo Administrativo, por falta de control y seguimiento a la base datos en la
cual FONCEP decret6 prescripciones de cuotas partes pensionales sin que las haya
declarado en los expedientes 141,157, 342 y 343 de 2012.

2 Contraloria Departamental del Tolima. Memorando No 079-2017. Concepto No 21 del 31 de julio de 2017.
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3.13 Hallazgo Administrativo al Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y
Pensiones — FONCEP-, en razén a que no obran copias de las actuaciones del proceso
administrativo coactivo proferida por la jurisdiccion Contenciosa Administrativa en los
expedientes de cobro Coactivo nimeros 141,157, 342 y 343 de 2012”

En tal sentido, de conformidad con la Resolucién Reglamentaria 012 de 2018, “Por la cual
se reglamenta el tramite del Plan de Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia
y control fiscal a la Contraloria de Bogota, D.C., se adopta el procedimiento interno y se
dictan otras disposiciones”, se llevo a cabo el seguimiento a las 143 acciones correctivas
formuladas por el FONCEP en el Plan de Mejoramiento, cuya fecha de terminacion
programada era 31 de diciembre de 2018, la misma fue cerrada:

CUADRO 28
ACCIONES FORMULADAS QUE PROCEDEN PARA CIERRE
HALLAZGOS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO CON ACCIONES CERRADAS

84 2017 N/A 3.13 1 Cerrada
85 2017 N/A 3.14 1 Cerrada

Alli se sefiala que: “Segun la evaluacion realizada por este ente de control, mediante
verificacién de los soportes entregados por la Oficina de Control Interno, la aplicacion de
pruebas de auditoria a las diferentes acciones adelantadas por la Entidad, se determiné
que su implementacion, permitié eliminar la causa que originé el hallazgo, excepto en la
accion 2.3.1.1.9 numerada en el cuadro anterior en la fila 56, por lo tanto se procede al
cierre de las acciones, las cuales cuentan con un grado de cumplimiento eficaz, es decir
con un cumplimiento del plan de mejoramiento del 99.3%.

Las acciones implementadas, permitieron subsanar la situacion evidenciada por la
Contraloria lo cual ayuda a mejorar su gestiéon y el impacto de cumplimiento en el uso de
los recursos publicos.

De un total de 143 acciones, se cerraron 143, que equivale al 100%".

En tal sentido, cabe destacar que por los mencionados hallazgos de la Auditoria 67, se
desarroll6 un plan de mejoramiento y se tramité el Proceso Disciplinario No. 010 de 2017
ante la Oficina de Control Interno Disciplinario de esta entidad, por lo que el aspecto
disciplinario ya fue objeto de estudio.

Asi las cosas, la presente observacidn no se acepta, al considerar que podria corresponder
a un doble tramite juridico por una misma situacion factica que ya fue analizada.

Adicionalmente, respecto a la afirmacioén referente a que “Respecto a la declaracion de
prescripcion a la fecha el FONCEP no ha sometido el asunto a comité de conciliacion,
accion y/o repeticion”, es indispensable seriala que de conformidad con la Ley 678 de
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2001, “por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad patrimonial
de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accidén de repeticion o de llamamiento
en garantia con fines de repeticion”, se establece que los casos de prescripcidbn no son
susceptibles de conocimiento del comité de conciliacion, pues alli se sefala:

“ARTICULO 2°. Accién de repeticion. La accién de repeticion es una accion civil de caréacter
patrimonial que deberé ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico que como
consecuencia de su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento
indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacién u otra forma
de terminacién de un conflicto. La misma accion se ejercitar4 contra el particular que
investido de una funcién publica haya ocasionado, en forma dolosa o gravemente culposa,
la reparacion patrimonial.”

“ARTICULO 8°. Legitimacion. En un plazo no superior a los seis (6) meses siguientes al
pago total 0 al pago de la ultima cuota efectuado por la entidad publica, deber& ejercitar la
accion de repeticion la persona juridica de derecho publico directamente perjudicada con el
pago de una suma de dinero como consecuencia de una condena, conciliacion o cualquier
otra forma de solucién de un conflicto permitida por la ley’.

La misma norma legal sefiala las conductas dolosas y culposas que generan accién de
repeticion, asi:

ARTICULO 50. DOLO. La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la
realizacién de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado.

Se presume que existe dolo del agente publico por las siguientes causas:

1. Obrar con desviacion de poder.

2. Haber expedido el acto administrativo con vicios en su motivacion por inexistencia del
supuesto de hecho de la decisién adoptada o de la norma que le sirve de fundamento.

3. Haber expedido el acto administrativo con falsa motivacion por desviacién de la realidad
u ocultamiento de los hechos que sirven de sustento a la decision de la administracion.

4. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los mismos dafios
que sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial del Estado.

5. Haber expedido la resolucion, el auto o sentencia manifiestamente contrario a derecho
en un proceso judicial.

ARTICULO 60. CULPA GRAVE. La conducta del agente del Estado es gravemente culposa
cuando el dafio es consecuencia de una infraccion directa a la Constituciéon o a la ley o de
una inexcusable omision o extralimitacion en el ejercicio de las funciones.

Se presume que la conducta es gravemente culposa por las siguientes causas:

1. Violacién manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

2. Carencia o0 abuso de competencia para proferir de decision anulada, determinada por
error inexcusable.

3. Omisién de las formas sustanciales o de la esencia para la validez de los actos
administrativos determinada por error inexcusable.

4. Violar manifiesta e inexcusablemente el debido proceso en lo referente a detenciones
arbitrarias y dilacion en los términos procesales con detencion fisica o corporal.
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Asi las cosas, los eventos de prescripcidon no estan contemplados como reconocimiento
indemnizatorio por parte del Estado, al no haberse efectuado ningln pago por parte de la
Entidad, en tal sentido la Entidad no estaba en la obligacion de presentar el caso ante el
Comité de Conciliacion para analisis de accion de repeticién.

En tal sentido lo establece la reiterada jurisprudencia nacional como la Sentencia 02240 de
2016 del Consejo de Estado, al sefalar:

“Esta accion, como mecanismo judicial que la Constitucion y la ley otorgan al Estado, tiene
como propasito el reintegro de los dineros que por los dafios antijuridicos causados como
consecuencia de una conducta dolosa o gravemente culposa de un funcionario o ex
servidor publico e incluso del particular investido de una funcién publica hayan debido salir
del patrimonio estatal para el reconocimiento de una indemnizacién, por manera que la
finalidad de esa accion es la proteccion del patrimonio estatal necesario para la realizacién
efectiva de los fines y propdsitos del Estado Social de Derecho’.

Finalmente, queremos hacer claridad, que esta Administracion desarroll6 todas las
acciones encaminadas al cobro de cuotas partes, sin que por su acciéon u omision se
hubiese generado la prescripcion. En tal sentido se reiteran las actividades procesales
adelantadas en el expediente CP 157 de 2012:

o)

Demostrando de esta manera la gestion de cobro desplegada por nuestra administracion,
ajena al fenédmeno prescriptivo, motivo por el cual reiteramos la solicitud de que esta
observacion sea retirada, mas aun, si se tiene en cuenta que los periodos prescritos
corresponden al 01/10/1963 hasta el 31 de julio de 2008 y la ejecutoria de la sentencia que
decreta la prescripcion fue el 24 de agosto de 2016.

Por tal motivo se reitera la solicitud de retirar la presente observacion con incidencia fiscal
y disciplinaria, en virtud de la Ley 678 de 2001, no establece que los temas de prescripcion
sean llevados a comité de conciliacién para analizar las acciones de repeticion”.

Andlisis de la Respuesta:

No se acepta la respuesta de la entidad y se configura un hallazgo administrativo
con incidencia fiscal por valor de $ 93.836.807 con presunta incidencia disciplinaria,
por cuanto al sefialar el FONCEP, que el proceso coactivo CP 157 de 2012 ya fue
objeto de andlisis y toma de decisiones en la Auditoria Cédigo 67 “ Evaluacién de
los actos administrativos que decretaron la prescripcion de las cuotas Partes
Pensionales de FONCEP. Este organismo de control manifiesta que si bien
resultaron dos hallazgos administrativos en la Auditoria 67, con ocasion a la
evaluacion de las mismas,en la presente auditoria, se presenta un hecho nuevo ,
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como es la decision del Tribunal Administrativo de Cundinamarca que fue allegada
como cumplimiento a las acciones formuladas para el plan de mejoramiento, hecho
gue contiene los elementos del dafio patrimonial y que habilita a la Contraloria de
Bogotas a pronunciarse sobre el mismo. Por tal razon, no corresponde a un doble
tramite juridico porque precisamente el hallazgo obedecia a insertar las partes
procesales del proceso, es decir, en su momento en la Auditoria 67 no conocio la
decision del Tribunal que hoy desencadena el hallazgo, es un hecho nuevo conexo
que se origina en la evaluacion del hallazgo antes mencionado.

En lo relacionado a la accion de repeticion, la presente auditoria solo de manera
informativa manifiesta que no fue llevada a comité de conciliaciéon con el fin de no
incurrir en laimposibilidad de adelantar un proceso de responsabilidad fiscal cuando
el asunto ha sido objeto de accion de repeticion.

En lo demas la administracion no desvirtua el dafio al patrimonio causado por la
falta de gestion en el cobro de las obligaciones que en su momento estaban vigentes
y que al no realizarse los actos tendientes para el respectivo cobro generaron la
prescripcion declarada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Debiéndose
incorporar en el plan de mejoramiento de la entidad

3.1.4. Gestion Contractual

La evaluacion del Factor de Gestion Contractual se efectuo con el fin de determinar
si la contratacion del Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones
de Bogotd — FONCEP, se realiz6 con fundamento en las normas vigentes, de
manera eficaz, eficiente, econémica y coherente con la mision, los objetivos y las
metas institucionales de la Entidad, asi como salvaguardando los fines esenciales
del Estado.

La muestra se enfocé en los contratos que fueron celebrados en la vigencia 2018 y
reportados en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF, por factores
significativos como su valor, alto nivel de riesgo, tipo de contratacion y objeto. Asi
mismo, se seleccionaron contratos adicionales bajo criterio de los auditores
responsables.

En la vigencia 2018, FONCEP celebré un total de 205 contratos en cuantia de
$14.624.415.094, de los cuales para efectos de la evaluacion del factor de Gestion
Contractual se tomé una muestra de 29 contratos por valor de $7.599.991.517,
correspondientes al 51.96% de la ejecucion presupuestal de la vigencia, los cuales
estan distribuidos asi: 19 contratos de funcionamiento por valor de $5.404.924.717
y 10 contratos de inversion por valor de $2.195.066.800.
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CUADRO 30
CONTRATOS SUSCRITOS EN VIGENCIA 2018

No
CONTRA
TO

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR EN
PESOS

01-2018

31-servicios
profesionales

Prestar los servicios profesionales especializados en lo referente al
apoyo a la contratacién administrativa de la entidad, acompafiamiento
en los procesos contractuales de la entidad realizar los seguimientos
respectivos, coordinar las acciones pertinentes en la operacion
cotidiana, ejercer el control documental y de evidencia, sustentar los
analisis de la mejora, emitir conceptos referentes a lo juridico, contribuir
con el descongestionamiento del area.

$94.394.500

08-2018

132-
arrendamiento de
bienes inmuebles

Eduardo pefia a. E hijos LTDA. - EPAS LTDA, se obliga a entregar al
fondo de prestaciones econdmicas, cesantias y pensiones- FONCEP,
en calidad de arrendamiento el inmueble ubicado en la transversal 93 no
51-98 unid 12 (catastral), con toda as anexidades, dependencias, usos,
costumbres y servidumbres, con linderos descritos en la escritura publica
no. 424 del 8 de marzo de 2013, otorgada en la notaria 41 de Bogota y
en el respectivo certificado de libertad y tradicion no. 50c-1664046 de la
oficina de registros de instrumentos publicos de Bogota- zona centro del
13 de diciembre de 2017. No obstante, el inmueble se entrega en
arrendamiento como cuerpo cierto. Cédigo (UNSPEC) 8013,1502.

$469.581.192

09-2018

31-servicios
profesionales

Prestar los servicios profesionales especializados con el fin de respaldar
y asesorar juridicamente la gestion misional, asi como brindar el
acompafiamiento, mejoramiento y seguimiento a los proyectos, planes,
procesos y demas actividades que enmarcan el cumplimiento de los
propésitos y fines disefiados para la subdireccion técnica de
prestaciones econémicas del FONCEP.

$75.579.000

17-2018

31-servicios
profesionales

Contratar los servicios profesionales especializados para dar soporte y
mantenimiento a los aplicativos actuales de SICAPITAL y en particular
perno segun los requerimientos de las areas usuarias o los que se
requieran por ley.

$88.358.400

25-2018

31-servicios
profesionales

Prestar los servicios profesionales especializados en la configuracion,
parametrizacion, sincronizacion y administracion de los motores de base
de datos ORACLE, SQL SERVER, MYSQL, de los servidores de
aplicaciones de ORACLE en los ambientes de desarrollo, pruebas y
produccion, y apoyar la implementacion y personalizacion de las
aplicaciones administrativas, financieras, misionales y pensionales con
las que cuenta la entidad.

$88.358.400

109-2018

31-servicios
profesionales

Prestar los servicios profesionales de apoyo a la gestion a la gerencia
de bonos y cuotas partes, para el levantamiento de la informacion
contable, sustanciacion, liquidacién, imputacién, cobro y pago de las
cuotas partes pensionales, asi mismo, generar la revision de cuotas
partes pensionales por cobrar y por pagar a que hubiere lugar, realizar
las liquidaciones del crédito que dentro de los procesos de cobro sean
remitidas a dicha gerencia; asi como gestionar las demas actividades
gue le sean asignadas por la subdireccion técnica de prestaciones
econdmicas y la gerencia de bonos y cuotas partes pensionales del
FONCEP.

$37.800.000

117-2018

31-servicios
profesionales

Prestar los servicios profesionales, de asesoria, revision y proyeccion de
lineamientos juridicos en todos los temas que el FONCEP requiera, y en
especial los relacionados con el reconocimiento y pago efectivo de las
prestaciones econdmicas, pensiones y cesantias, de los afiliados y
beneficiarios, en el marco de la constitucion politica y la ley, asi como la
construccion de escenarios de formacion con el fin de capacitar al
personal del FONCEP en aras de garantizar la defensa de los intereses
del fondo de prestaciones econémicas, cesantias y pensiones FONCEP.

$102.361.182
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No
TIPO DE VALOR EN
CONTRA | conTrATO OBJETO PESOS
Prestar los servicios de investigacion administrativa para la validacion
128-2018 49-otros servicios doc_:u_mental y cpntrol pericial del proceso de _reconocimiepto_ de $124.182.000
solicitudes pensionales del fondo de prestaciones econdmicas,
cesantias y pensiones - FONCEP.
El contratista se obliga prestar al FONCEP los servicios integrales de
129-2018 | 49-otros servicios | 2POYO @ Ie_a g’esti(’)n dqcu_mental y correspondencia,_ asi como reprpgra_f’ia $1.069.953.462
y mensajeria especializada que incluya motorizados y notificacion
electronica certificada.
43-suministro de L L - . .
servicio de Contratal_’ la presta_m_on d_el servicio integral pe V|g|Iar_1C|a y seguridad en
130-2018 S ; la modalidad de vigilancia fija sin armas para las diferentes sedes del $775.620.742
vigilancia FONCEP
121-compraventa | Adquisicién de la renovacion, actualizacion, soporte y mantenimiento del
135-2018 | (bienes muebles) | licenciamiento para la plataforma de seguridad perimetral FORTINET del $174.595.610
FONCEP
33-servicios
apoyo a la gestion | Prestar los servicios de apoyo a la gestion para la ejecucion y desarrollo
137-2018 |[de la entidad | de las actividades contenidas en el plan de bienestar e incentivos del $145.600.000
(servicios FONCEP
administrativos)
911-contrato Prestar los servicios relacionados con la solucién integral de tecnologia
141-2018 interadministrativ | de infor(r)acién, comu_ni_caciones y servicios informétipos _de data center $138.440.855
o] colocacién y conectividad de enlaces de comunicaciones para el
FONCEP conforme el anexo técnico.
Contratar los seguros que amparen los intereses patrimoniales actuales
y futuros, asi como los bienes de propiedad del fondo de prestaciones
econémicas, cesantias y pensiones: FONCEP, que estén bajo su
72-contrato de responsabilidad custodia aquellos que sean adquiridos para
154-2018 | seguros P y ¢ L Y aq q an agquir P $540.943.223
desarrollar las funciones inherentes a su actividad asi como la
expedicion de una péliza colectiva de seguro de vida y de incendio
deudores y cualquier otra pdliza de seguros que requiera la entidad en
el desarrollo de su actividad
31 - Prestar los servicios profesionales especializados para que a través de
-servicios ; > . ot
159-2018 | profesionales la |nt0rm_ac!o_n que posee la entidad asesore la fe_structuracmn de la $26.833.333
resefia histérica del FONCEP de acuerdo a las politicas que sobre este
particular tenga el distrito capital y la nacién
30-servicios  de _l\/Ian_tenir_T]iento y soporte para el F_QNCEP de Ios_;istema elégtrico e
mantenimiento |Ium_|naC|on del data center, renovacion dela extension de garantias con
176-2018 y/o reparacion fabricante de ups, aire acondicionado, mantenimiento preventivo y $389.000.000
correctivo CHILLER y aires de confort y adquisicion de ups soporte
eléctrico de pisos con bolsa de repuestos y consumibles
37-servicios  de | Prestar el servicio de produccion e impresién de piezas de comunicacion
187-2018 | impresion y promocion institucional que fortalezcan las campafias comunicativas $16.315.814
del FONCEP.
25071- gg;ﬁj?{gggi}nesde Prestar los servicios de centro de contacto de acuerdo con los requisitos $623.642.800
2018 técnicos establecidos por el FONCEP e
. Contratar la prestacion del servicio integral de aseo y cafeteria en las
44-suministro  de | . : g . .
26915- servicio de aseo instalaciones fisicas de las diferentes sedes del fondo de prestaciones $423.364.204
2018 econdémicas cesantias y pensiones FONCEP, incluyendo personal, T
maguinarias, equipos e insumos.
Prestar los servicios profesionales especializados con el fin de brindar
. apoyo, acompafiamiento, y seguimiento en la construccion e
31-servicios implementacién de la iniciativa para lograr la razonabilidad de los
31-2018 | profesionales P P 9 $80.013.000

estados financieros de la entidad, asi como la ejecucion de las demas
actividades que enmarcan el cumplimiento de los propdsitos y fines
disefiados para la subdireccion financiera y administrativa del FONCEP.
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No
TIPO DE VALOR EN
CONTRA | conTrATO OBJETO PESOS
- Prestar los servicios profesionales especializados en la asesoria y el
31-servicios O S R .
. acompafiamiento en la coordinacion de la iniciativa, en concordancia con
68-2018 profesionales . . u : - . $102.637.500
los lineamientos metodoldgicos internos y la normatividad aplicable para
determinar la razonabilidad del pasivo pensional del distrito
- Prestar los servicios de asesoramiento al jefe de la oficina asesora de
31-servicios laneacion en el desarrollo de las iniciativas con componentes
82-2018 | profesionales planeacic 10 de ! | _componem $118.800.000
tecnoldgicos del proyecto de inversion 977 instrumentacion de la politica
publica pensional
Prestar los servicios profesionales especializados para efectuar el
31-servicios analisis, seguimiento y control del subsistema interno de gestion
120-2018 | profesionales documental y archivo (siga), de acuerdo a las politicas reglamentarias $70.416.667
de la nacién y del distrito, con el fin de dar cumplimiento a la iniciativa de
fortalecer el 100% de la reingenieria de la gestién documental.
Prestar el servicio de desarrollo de nuevas funcionalidades, asi como la
49-0170S SErVicios atencion del soporte, mantepimientq preventivo, (_:orrectivo de los
125-2018 software SIGEF y del denominado "liquidador pensiones — FONCEP $289.218.644
interfazado con el "sistema de gestiéon documental - SIGEF - CONTROL
DOC".
Contratar una consultoria que emita informe técnico, administrativo,
financiero y ambiental sobre la ejecucién del contrato de obra no. 88 de
. 2014, suscrito por el FONCEP y el consorcio ALMODER 2014, con
131-2018 (Zti}gg?sultona objeto: "contratar por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de $25.849.675
reajustes, la remodelacion, instalacion de redes eléctricas, redes de T
cableado estructurado, suministro y dotacion de muebles del piso 5° de
la torre a del fondo de prestaciones econémicas, cesantias y pensiones
FONCEP".
138-2018 %ti;(ie(;mrﬁlrjae\ﬁgg Contratar la adquisicion e instalacién de muebles y divisiones de oficina $99.897.810
para el uso del FONCEP
29-consultoria Contratar una _C(_)nsulto_rl’a esp_ecializada para la construccién d_e un
145-2018 | (otros) modelo de servicio; el disefio e implementacion del modelo de gobierno $959.973.000
de datos y la automatizacion y cargue de los indicadores de proceso en T
y y carg p
la herramienta tecnoldgica institucional
49-0r0S SErvicios Contratar la fase ii implementacién instrumentos archivisticos primera
147-2018 parte — vigencia 2018 de la iniciativa armonizacion del sistema de $383.005.504
gestion documental en el FONCEP
29-consultoria Contratar la elaboracion de manuales para el proceso de cuotas partes
184-2018 | (otros) pensionales por cobrar, y el procedimiento contable para su depuracion, $65.255.000

conforme la normatividad vigente, para el sector publico

Fuente: FONCEP

Adicionalmente se revisaron 6 contratos celebrados en vigencias anteriores y
liguidados en la vigencia 2018, por una suma total de $1.131.295.280; y 5 contratos
con reserva presupuestal por valor de $319.565.813, para un total de 40 contratos
a evaluar en cuantia de $9.050.852.610
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CUADRO 31
CONTRATOS VIGENCIA 2017

No.
CONTRA
TO

TIPO DE
CONTRATO

OBJETO

VALOR EN
PESOS

71-2017

911-contrato
interadministrativo

El contratista se obliga a prestar los servicios de apoyo a la gestién
documental en las areas de correspondencia archivo de gestion
centralizado y archivo central en FONCEP.

$551.325.283

74-2017

31-servicios
profesionales

El contratista se obliga con el FONCEP a prestar los servicios para
custodiar, administrar y ejercer todas las actividades operativas de
la porci6on desmaterializada de los bonos pensionales expedidos y
registrados, autorizados por el FONCEP- depositante de emisor
entregados al contratista.

$5.600.000

79-2017

49-otros servicios

Se obliga a con el FONCEP a las prestacion de los servicios para la
implementacion de la fase dos de SICAPITAL que consiste en el
montaje de nuevas versiones de los aplicativos administrativos y
financieros y ademas, se realiza el mantenimiento y soporte de los
aplicativos actuales (administrativos y financieros) para el FONCEP.

$455.000.000

89-2017

31-servicios
profesionales

El fondo de prestaciones econémicas, cesantias y pensiones -
FONCEP, requiere contratar la prestacion del servicio de mensajeria
motorizada y entrega de documentacién para la recepcion, traslado,
entrega y constancia de entrega de documentacion que con urgencia
requiera el FONCEP.

$49.816.000

256-2017

31-servicios
profesionales

Contratar los servicios profesionales de una persona natural o
juridica para realizar la interventoria técnica, administrativa,
financiera y ambiental del contrato que resulte del proceso de
seleccion abreviada de menor cuantia SAMC - 07 - 2017, que tiene
por objeto: contratar por el sistema de precios unitarios fijos, sin
formula de reajustes, las reparaciones. Locativas de' acabados
arquitectonicos, instalacion de redes eléctricas y redes de cableado
estructurado de las oficinas 301, 302 y 303 del bloque 2 del edificio
condominio parque Santander, en usufructo del fondo de
prestaciones econdmicas, cesantias y pensiones — FONCEP

$23.850.000

22490-
2017

121-compraventa
(bienes muebles

Se requiere adquirir vehiculos para el desarrollo de las actividades y
proteccion del director general, subdirectores, jefes de oficinas
responsables de las areas y demas funcionarios que requieran de
los usos de estos vehiculos para el desarrollo normal de sus
actividades y garanticen la buena atencion a los ciudadanos.

$188.380.479

Fuente: FONCEP
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CUADRO 32
CONTRATOS CON RESERVA PRESUPUESTAL
(R TIPO DE VALOR EN

CONIRAT | conTrATO OBJETO PESOS
Prestar los servicios de asesoria, revision y proyeccion de lineamientos
juridicos a tener en cuenta por parte del FONCEP, tendientes al
reconocimiento y pago efectivo de las prestaciones econdémicas,

86-2017 31-se_rV|C|os pensiones y ces,a_mnas de los afJIlados y beneflmarlg/s, en el marco de la $87.788.320

profesionales constitucion politica y la ley, asi como la construccion de escenarios de
formacién con el fin de capacitar al personal del FONCEP en aras de
garantizar la defensa de los intereses del fondo de prestaciones
econémicas, cesantias y pensiones FONCEP.
. Prestar el servicio de apoyo a la gestién a la oficina de informética y
33-servicios . - . . . $19.992.000
apoyo a la sistemas, para las actividades operativas de mantenimiento preventivo y
-5 correctivo, asi como el soporte del aplicativo " liquidador pensiones -
130-2017 gestion de la . ) . e
g o FONCEP" de conformidad con lo establecido en la meta " implementar y
entidad (servicios . - P - . .
L . mejorar la infraestructura tecnoldgica misional”, incluida dentro del
administrativos) . i
proyecto de inversion 977.
Prestar el servicio de desarrollo de nuevas funcionalidades del software
de propiedad intelectual del FONCEP denominado "liquidador pensiones
49-otros servicios | - FONCEP?”, interfazado con el “sistema de gestion documental — SIGEF

203-2017 — CONTROL DOC”, de conformidad con lo establecido en la meta $70.977.550
“implementar y mejorar la infraestructura tecnolégica misional”, incluida
dentro del proyecto de inversién 977, bajo la licencia no. 2014-01-
22.cd0010, que tiene en funcionamiento FONCEP.

31-servicios Prestar los servicios profesionales al area de contabilidad del FONCEP,

223-2017 profesionales para efectuar implementacion y ejecucion de procesos y demas $ 20.833.333
actividades que se generen en relacion a los aplicativos contables del U
fondo de prestaciones econdémicas y pensiones FONCEP.

Contratar la adecuacion del sistema de red eléctrica para el data center
(dc) del FONCEP y el mantenimiento preventivo y correctivo de
servidores de red alojados en el data center del FONCEP. Alcance del
30-servicios de | objeto: 1. iftem 1. Adecuacién eléctrica centro de cémputo —
mantenimiento | DATACENTER: el contratista debera realizar el mantenimiento eléctrico
249-2017 ylo reparacion ~ | conforme a lo indicado en el anexo técnico, suministrar los elementos $119.974.610

necesarios y demas disposiciones del pliego de condiciones y anexos,
junto con las respectivas garantias de fabricante para los elementos que
aplique. A) Mantenimiento del sistema de red eléctrica (balanceo de
cargas) b) ampliaciéon de disponibilidad en ATS Y PDU. C) adecuacion
del tablero e iluminacion.

Fuente: FONCEP

De los contratos seleccionados en la muestra, se verificaron las etapas
precontractual, contractual y post contractual, de conformidad con lo establecido en
la normatividad vigente en la época de la celebracion.

De la etapa precontractual se realizo la revision bajo los siguientes criterios:
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Eficiencia
Se verifico la existencia de estudios previos donde se estableciera la necesidad de
la entidad, los bienes, obras o servicios y la modalidad de seleccion.

Asi mismo, se verifico que en el pliego de condiciones se establecieran los riesgos
y las garantias segun la modalidad contractual, asi como los términos de ejecucion
y requisitos habilitantes para los oferentes.

Eficacia:
Se verifico que los contratos estén registrados en el Plan Anual de Adquisiciones, y
gue cada contratista tuviese la capacidad juridica y financiera para contratar.

Economia:

Se verificd que se haya elaborado de manera adecuada el analisis del sector y
precios de mercado, identificando las variables econdmicas que puedan afectar el
mercado, asi como poder establecer un presupuesto inicial para la contratacion.

Asi mismo, en la Etapa contractual se verifico:

Eficacia
- Se verifico la expedicion del Certificado de Disponibilidad presupuestal.
- Se verificd que la capacidad técnica e idoneidad ofertada se mantuvieran
durante la ejecucién del contrato.
- Se verificd que los bienes y servicios cumplieran con las especificaciones
técnicas pactadas, que estuvieran funcionando adecuadamente y que se
haya obtenido el resultado esperado con la ejecucion del contrato.

Eficiencia:
- Se verifico si se materializé alguno de los riesgos previsibles asegurados y
en el caso de que si, se hicieran efectivas las garantias.

Economia:

- Se revis0O que las condiciones contractuales se hubieran mantenido durante
la ejecucion, y si variaron se reviso la justificacion e impacto econdémico
negativo para la Entidad.

- Se verificd que la interventoria y/o supervision haya certificado el
cumplimiento de la totalidad de las obligaciones pactadas.

- Se verifico que los pagos se hayan realizado de acuerdo con las condiciones
pactadas y al avance de ejecucion del contrato.

Por ultimo, en la etapa post-contractual se verificaron los siguientes aspectos:
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Eficacia:

- Se verifico que se haya realizado el cruce de cuentas, que permita establecer
el recibo de la totalidad de bienes y servicios, y que lo pagado corresponda
con lo contratado y ejecutado.

- Se verificd que los bienes y servicios recibidos suplieran efectivamente la
necesidad que originé el contrato y que contribuyera con las metas del
proyecto de inversion.

- Se determin6 que en 36 de los 40 contratos evaluados, se dio cumplimiento
a los principios de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209
de la Constitucién Politica, al Manual de Contratacion de FONCEP, adoptado
mediante Acuerdo de Junta Directiva No. 0013 de 2018, y a los principios
generales de la contratacion, y demas normas concordantes.

En cuatro de los contratos evaluados se evidenciaron los siguientes hallazgos:

3.1.4.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por
incongruencia en las fechas de las actividades de las Adendas nimeros 2y
3 del Cronograma del proceso de seleccion del pliego de Condiciones de la
Licitacion Publica 02 de 2018 publicados en el SECOP Il del contrato 130 de
2018.

La entidad expidi6 la Adenda numero 2 de fecha 13 de marzo de 2018, mediante
la cual modifica el numeral 1.7. Referente al Cronograma del Proceso de Seleccion
del pliego de condiciones de la Licitacién Publica LP-02 de 2018. Cuyas actividades
eran en primer lugar la verificacién de requisitos habilitantes y evaluacion de las
propuestas cuya fecha era del 12 al 15 de marzo de 2018 y publicacion y traslado
de los informes de evaluaciéon del 16 al 23 marzo de 2018, y es publicada en el
SECORP Il ese mismo dias.

Se observa que los documentos correspondientes al Acta de Comité Asesor
Evaluador y el informe de Evaluacion Habilitante juridica tiene fecha del 12 al 16
de marzo de 2018, no obstante se hizo la publicacion en SECOP Il el dia 16 de
marzo de 2018. Evidenciandose que no hay concordancia en las fechas de las
actividades del cronograma fijadas en la adenda 2 con lo que se publicé en SECOP
Il.

Asi mismo se expidié la Adenda numero 3 de fecha 15 de marzo de 2018, publica
enel SECOP I, el 16 de marzo de 2018, en la cual modifica el Cronograma del
Proceso de Seleccion sobre la verificacion de requisitos habilitantes y evaluacion de
propuestas del 12 al 16 de marzo de 2018 y publicacion y traslado de los informes
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de evaluacion del 20 al 26 de marzo de 2018, se evidencia que a folios 876 y 877
se encuentra el acta de comité asesor evaluador de fecha 26 de marzo de 2018y a
folios 878 a 911 obra informe de evaluacion habilitante juridica de fecha 26 de
marzo de 2018, de dichas actas no existe evidencia que se hayan publicado en
SECOP II. Asi mismo no hay una concordancia en las fechas de las actividades
del cronograma fijadas en la adenda 3 de fechal5 de marzo de 2018.

La situacion anteriormente expuesta transgrede presuntamente el articulo 34 de la
Ley 734 de 2002 numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 respecto a los
deberes de todo servidor publico, donde se establece: 1. “.Cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas,
los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario
competente. “.. Asi mismo la circular externa de Colombia Compra eficiente de fecha
24 julio de 2018 que establece “Los usuarios del SECOP estan obligados a cumplir las
disposiciones legales y reglamentarias del Sistema de Compra Publica cuando adelanten
Procesos de Contratacion. La responsabilidad de la informacién relacionada con los
Procesos de Contratacion contenidos en SECOP es Unicamente de la entidad contratante
y sus funcionarios. Los Usuarios del SECOP son responsables de cualquier actuaciéon
efectuada con su Usuario. En consecuencia, deben mantener la confidencialidad de la
informacion de su cuenta y su contrasera.” articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015 el cual determina: “Publicidad en el SECOP. . De igual forma, se encuentra
gue el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 dispone que el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica — SECOP es el “punto Unico de ingreso de informacién y de
generacion de reportes para las entidades estatales y la ciudadania”, de lo que se deriva la
importancia de la publicacion de los documentos del proceso contractual en el Secop II.”.

Por lo anterior se evidencia una inadecuada e inoportuna gestion en los
procedimientos para alimentar y actualizar el SECOP Il, ya que los documentos
qgue fueron publicados, no corresponden con las fechas en la que se modificé el
cronograma segun las adendas expedidas por la entidad.

Dicha situacion muestra que la entidad incumplié presuntamente con los principios
de publicidad y trasparencia de acuerdo con la normatividad de la contratacion
estatal y que la informacién registrada en el Portal de Colombia Compra eficiente
sea inexacta para los oferentes.

Respuesta de la entidad

“ (...) NO SE ACEPTA la observacion, teniendo en cuenta que en los documentos
publicados en SECOP Il se muestra la trazabilidad del proceso LP 02 de 2018: “Contratar
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la prestacion del servicio integral de vigilancia y seguridad en la modalidad de vigilancia fija
sin armas para las diferentes sedes del FONCEP”.

Es necesario precisar que el Acta de Comité Asesor Evaluador y el informe de Evaluacion
Habilitante juridica se publicé el dia 16 de marzo de 2018, debido a que el dia 15 de marzo
de 2018 se elabora la adenda No. 3 la cual modifica el cronograma nuevamente del 12 al
16 de marzo de 2018, pero esta no se publica sino hasta el dia 16 de marzo de 2018, por
indisponibilidad de la plataforma Secop Il del cual existe Certificado de Indisponibilidad que
fue publicado en el mismo archivo con la adenda No. 3. (ANEXO 1).

De igual forma, se anexa el acta de comité asesor evaluador y el informe de evaluacion
habilitante juridica que se encuentra publicada inmersa en la Resolucién No. SFA-0058-27
MAR 2018 publicada en la plataforma Secop II. (ANEXO 2).

Para evidenciar lo expuesto, nos permitimos relacionar y adjuntar los documentos
generados por el SECOP 11

Documento Fecha de publicacién Alcance
Adenda No. 2 del 13 de | 13 de marzo de 2019 Modificacion del cronograma del proceso
marzo de 2018
Adenda No. 3del 15de | 16 de marzo de 2018 Modificacion del cronograma del proceso
marzo de 2018 Certificado de | El certificado de indisponibilidad muestra

indisponibilidad SECOP | que la plataforma estuvo fuera de servicio el
Il del 15 de marzo de | dia 15 de marzo de 2018 por 13:67 horas
2018 (anexo)

Fuente: Trazabilidad de SECOP I

Por lo anterior solicito se retire la observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria considerando que quedé evidenciado que las distintas etapas del proceso se
surtieron cronolégicamente y se publicaron los soportes en oportunidad en la respectividad
plataforma Secop Il, garantizando los principios de la contratacién estatal, especialmente el
de transparencia y publicidad.”...

Andlisis de respuesta:

Analizada la respuesta de la entidad y los soportes adjuntos de la misma se aclara
que las adendas deben contar con un tiempo de “asimilacién”, analisis y
preparacion por parte de los proponentes, por lo que es importante, que la entidad
estatal contemple esta posibilidad al momento de expedirlas y publicarlas. Por lo
anteriormente expuesto no se aceptan los argumentos presentados por la entidad,
por lo tanto se configura como hallazgo definitivo con presunta incidencia
disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.
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3.1.4.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria por
irregularidades en la expedicion de las Adendas.

Respecto al contrato 138 de 2018, observa esté organismo de control que obra
adenda 01 SAMC SI-03-2018, la cual fue publicada en SECOP II, el 1 de junio de
2018, mediante cual se modifica el numeral 4.1.2 titulado indicadores financieros
del proponente (folios 180 a 181 del expediente contractual), y en la cual en
cronograma quedd como fecha un dia habil antes del cierre SECOP Il. En el mismo
sentido se expide la misma Adenda 1 pero publicada en SECOP Il como adenda 2,
la cual se expide el 7 de junio de 2018 vy es la misma modificaciéon que fue
publicada el 1 de junio de 2018, y fuera de ello no se encuentra firmada y aprobada
por el jefe de la oficina asesora juridica y asi mismo en esta adenda no le
trascribieron lo que se hizo en la adenda del 1 de junio de 2018.

La situacion anteriormente expuesta transgrede lo establecido en el articulo 34 de
la Ley 734 de 2002 respecto a los deberes de todo servidor publico: 1. “.Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho
Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente”. Asi mismo la circular externa de Colombia Compra eficiente
de fecha 24 julio de 2018 que establece “Los usuarios del SECOP estan obligados a
cumplir las disposiciones legales y reglamentarias del Sistema de Compra Publica cuando
adelanten Procesos de Contratacion. La responsabilidad de la informacion relacionada con
los Procesos de Contratacion contenidos en SECOP es Unicamente de la entidad
contratante y sus funcionarios. Los Usuarios del SECOP son responsables de cualquier
actuacion efectuada con su Usuario. En consecuencia, deben mantener la confidencialidad
de la informacién de su cuenta y su contrasefa.” Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015 el cual determina: “Publicidad en el SECOP articulo 3 de la Ley 1150 de 2007
dispone que el Sistema Electronico para la Contrataciéon Publica — SECOP es el “punto
Unico de ingreso de informacion y de generacion de reportes para las entidades estatales y
la ciudadania”, de lo que se deriva la importancia de la publicacion de los documentos
del proceso contractual en el Secop Il.

Por lo anterior se evidencia la falta de rigurosidad en la elaboracién, estructuracion
y expedicion de las adendas reflejando asi la falta de prevision y planeacién por
parte de la entidad.

De lo expuesto se concluye que la adenda como acto administrativo de caracter
general no cuenta con una motivacion que le permita guardar coherencia con lo
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decidido, es decir la adenda observada no tiene congruencia entre la argumentacion
y lo resuelto.

Respuesta de la entidad

“(...) NO SE ACEPTA la observacion, teniendo en cuenta que en los documentos

publicados en SECOP Il se muestra la trazabilidad del proceso LP 02 de 2018: “Contratar
la prestacion del servicio integral de vigilancia y seguridad en la modalidad de vigilancia fija
sin armas para las diferentes sedes del FONCEP”.

Es necesario precisar que el Acta de Comité Asesor Evaluador y el informe de Evaluacion
Habilitante juridica se publicé el dia 16 de marzo de 2018, debido a que el dia 15 de marzo
de 2018 se elabora la adenda No. 3 la cual modifica el cronograma nuevamente del 12 al
16 de marzo de 2018, pero esta no se publica sino hasta el dia 16 de marzo de 2018, por
indisponibilidad de la plataforma Secop Il del cual existe Certificado de Indisponibilidad que
fue publicado en el mismo archivo con la adenda No. 3. (ANEXO 1).

De igual forma, se anexa el acta de comité asesor evaluador y el informe de evaluacion
habilitante juridica que se encuentra publicada inmersa en la Resolucién No. SFA-0058-27
MAR 2018 publicada en la plataforma Secop II. (ANEXO 2).

Para evidenciar lo expuesto, nos permitimos relacionar y adjuntar los documentos
generados por el SECOP Il

Documento Fecha de publicacién Alcance

Adenda No. 2 del 13 de | 13 de marzo de 2019 Modificacion del cronograma del proceso
marzo de 2018

Adenda No. 3 del 15de | 16 de marzo de 2018 Modificacion del cronograma del proceso
marzo de 2018 Certificado de | El certificado de indisponibilidad muestra

indisponibilidad SECOP | que la plataforma estuvo fuera de servicio el
Il del 15 de marzo de | dia 15 de marzo de 2018 por 13:67 horas
2018 (anexo)
Fuente: Trazabilidad de SECOP I

Por lo anterior solicito se retire la observacién administrativa con presunta incidencia
disciplinaria considerando que queddé evidenciado que las distintas etapas del proceso se
surtieron cronoldgicamente y se publicaron los soportes en oportunidad en la respectividad
plataforma Secop Il, garantizando los principios de la contratacién estatal, especialmente el
de transparencia y publicidad.”...

Andlisis de respuesta:

Analizada la respuesta de la entidad y los soportes adjuntos de la misma se aclara
que las adendas deben contar con un tiempo de “asimilacién”, analisis y
preparacion por parte de los proponentes, por lo que es importante, que la entidad
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estatal contemple esta posibilidad al momento de expedirlas y publicarlas. Por lo
anteriormente expuesto no se aceptan los argumentos presentados por la entidad,
por lo tanto se configura como hallazgo definitivo con presunta incidencia
disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.1.4.3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria en la
elaboracion de la Matriz de Riesgos en la etapa Precontractual de los
contratos 138 y 125 de 2018

Observa esta auditoria que en los antecedentes precontractuales de los contratos
138 y 125 de 2018, la entidad no tuvo en cuenta, las condiciones de tipificacion,
estimacion y asignacion de los riesgos previsibles en el desarrollo y ejecucion del
contrato de acuerdo en la politica estatal sobre el manejo de riesgo previsible de
conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015.

Solamente evocan el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la Entidad
Estatal debe "incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente, los
riesgos previsibles para estos contratos, fueron los siguientes: Impacto para riesgos
operacionales, Probabilidad para el proveedor, Asignacion FONCEP,
Incumplimiento en la entrega de elementos Media Alta, Proveedor Incumplimiento
de los Baja Bajo Alta Proveedor proveedores de insumos Cambios en legislacion y
en politicas tributarias - Baja Bajo Alta Proveedor, sin tener en cuenta otros riegos
previsibles.

Lo anterior contraviene La Ley 1150 de 2007 que establece lo siguiente: - Articulo
4: “De la distribucion de riesgos en los contratos estatales. Los pliegos de condiciones o
sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacién y asignacién de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacién”. b) El Decreto 1082 de 2015 establece lo
siguiente: - Acapite de Definiciones: Riesgo: “Evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o
en la ejecucién de un Contrato”. - Articulo 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos previos.
Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el
desarrollo del Proceso de Contratacién y contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccidn: 6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.
(...)” - Articulo 2.2.1.1.1.6.3. “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el
Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente”. ¢) El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES), emiti6 el
documento 3714 de 2011 denominado: “Del Riesgo Previsible en el Marco de la Politica de
Contratacion Publica”, el cual tiene como proposito principal brindar los lineamientos
basicos para el manejo del riesgo previsible en los contratos sometidos al Estatuto General
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de Contratacion de la Administracion asi como la propuesta de politica para su tipificacion,
estimacién y asignaciéon en el marco de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.
d) Colombia Compra Eficiente, expidié el Manual para la Identificacién y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion, el cual se encuentra publicado en el portal
www.colombiacompra.gov.co, en el que se establece que las “Entidades Estatales para
reducir la exposicion del Proceso de Contratacion frente a los diferentes Riesgos que se
pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracion de Riesgos teniendo en
cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la adjudicacion y
firma del contrato como resultado del Proceso de Contratacion; (b) los eventos que alteren
la ejecucion del contrato; (c) el equilibrio econémico del contrato; (d) la eficacia del Proceso
de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivo
el Proceso de Contratacion; y (e) la reputacién y legitimidad de la Entidad Estatal encargada
de prestar el bien o servicio’.

La Matriz de riesgos establecida en los contratos sefialados anteriormente, no
corresponden a la realidad de los procesos contractuales, no se da cumplimiento a
la exigencia legal de contar con una matriz de riesgos previsibles, careciendo de
su elaboracién individual y detallada de acuerdo a las caracteristicas propias de
cada contrato a celebrar, teniendo en cuenta que las matrices de riesgos previsibles
pretenden el fortalecimiento de los procesos de planeacion, permitiendo la
apreciacion anticipada de los eventos adversos que puedan afectar el normal
desarrollo de los procesos contractuales y de la ejecucién del contrato mismo, con
el fin de repartir las cargas econdmicas, administrativas, financieras y técnicas entre
las partes intervinientes, para asi evitar futuras reclamaciones como consecuencia
del desequilibrio de las cargas contractuales.

En el presente caso al no contar con la matriz conforme a lo sefialado en la ley, se
denota debilidad en la prevencion del dafio y riesgo juridico.

Respuesta de la entidad

I3

...(-..) No se aceptan las observaciones Administrativa con presunta incidencia
disciplinaria en la elaboracion de la Matriz de Riesgos en la etapa Precontractual de los
contratos 138 y 125 de 2018 especialmente por cuanto la entidad, para ambos casos tuvo
como fundamento para el levantamiento de los riesgos, las siguientes consideraciones:
Contrato 138 de 2018: “Contratar la adquisicién e instalacion de muebles y divisiones de
oficina, para el uso del FONCEP” — V&M INNOVA S.A.S. Tal como se puede mostrar a
continuacion, la entidad estructuré6 adecuadamente la matriz de riesgos para reducir la
exposicion del Proceso de Contratacion frente a los diferentes Riesgos que se pueden
presentar en este tipo de contratacion, estructuracion que respondié de manera acertada a
los riesgos previsibles derivados de la actividad a desarrollar por el FONCEP para satisfacer
sus metas y objetivos institucionales.

Claramente, la entidad tuvo en cuenta la normatividad y el Manual de Colombia Compra
Eficiente en la estructuracion de este documento y aplicé entre otros los siguientes criterios:
96

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

1. Los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso
de Contratacion; 2. Los eventos que alteren la ejecucién del contrato; 3. El equilibrio
econdmico del contrato;

4. La eficacia del Proceso de Contratacion5. La reputacion y legitimidad de la Entidad
Estatal encargada de prestar el bien o servicio.

Tal es asi, que derivado de este andlisis la entidad, en el mismo documento de estudios
previos para garantizar el cumplimiento de las obligaciones en el aspecto relacionado con
riesgos cubiertos bajo el régimen de garantias, impone al contratista el deber de constituir
a favor del FONCEP, una garantia consistente en contrato de seguro contenido en una
péliza, patrimonio autbnomo y garantia bancaria. Segun lo establecido en los articulos 25
numeral 19 de la ley 80 de 1993y el Articulo 2.2.1.2.3.1.2., del Decreto 1082 de 2013. Tal
como se demuestra en el precedente, la entidad hizo un adecuado analisis la tipificacion,
estimacion, y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion que nos
ocupa.

Tal es asi que tanto en los estudios y documentos previos como en los definitivos que
sirvieron de base para el proceso funge como anexo de los documentos del proceso, todos
los interesado tuvieron la oportunidad de exponer de forma clara sus posiciones,
minimizando con ello, que se presenten futuras confrontaciones, conflictos o reclamaciones,
producto del silencio o falta de nitidez en un aspecto tan determinante como el de los
riesgos. Para el caso que nos ocupa, se evidencia en la trazabilidad del proceso que no
hubo ningun tipo de observacion por parte de los interesados, respecto de la tipificacion,
estimaciéon y asignacion de los riesgos estructurados para esta contratacion. La
estructuracion se ajustd a los requerimientos de la entidad en el marco del alcance del
objeto contractual y modalidad de contratacién. Tal es asi que en ninguna de las etapas del
contrato, se materializaron riesgos que afectaran el normal desarrollo del mismo, vy, de
manera individual en consideracion al tipo de contrato que involucraba en su ejecucion la
participacion de personal por parte del contratista , lo cual configuraba esta situacion como
la de mayor posibilidad de ocurrencia de un siniestro o materializacién de un riesgo; y mas
bien por el contrario la entidad pudo satisfacer plenamente la necesidad que motivo el
proceso de Contratacion.

Contrato 125 de 2018: “Prestar el servicio de desarrollo de nuevas funcionalidades, asi
como la atencién del soporte, mantenimiento preventivo, correctivo de los software SIGEF
y del denominado "LIQUIDADOR PENSIONES - FONCEP", interfasado con el "Sistema de
Gestién Documental- SIGEF - CONTROL DOC" — Control On.Line Tal como se puede
mostrar a continuacion, la entidad estructur6 adecuadamente la matriz de riesgos para
reducir la exposicion del Proceso de Contratacion frente a los diferentes Riesgos que se
pueden presentar en este tipo de contratacion, estructuracion que respondié de manera
acertada a los riesgos previsibles derivados de la actividad a desarrollar por el FONCEP
para satisfacer sus metas y objetivos institucionales. Claramente, la entidad tuvo en cuenta
la normatividad y el Manual de Colombia Compra Eficiente en la estructuracién de este
documento y aplicé entre otros los siguientes criterios: 1. Los eventos que impidan la
adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso de Contratacion; 2. Los
eventos que alteren la ejecucion del contrato; 3. El equilibrio econémico del contrato; 4. La
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eficacia del Proceso de Contratacion5. La reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal
encargada de prestar el bien o servicio.

Tal es asi, que derivado de este andlisis la entidad, en el mismo documento de estudios
previos adelanté un andlisis de los riesgos previsibles, desde el punto de vista financiero,
operacional y regulatorio, asi como su debida asignacion. Sobre este aspecto, cabe sefalar
que el contratista no se manifestd por cuanto, en tratdndose de un proceso de contratacion
directa, conocié previamente de todos aquellos aspectos que representaban riesgos para
el desarrollo del futuro contrato. Finalmente, procede establecer que en los estudios y
documentos previos que sirvieron de base para el proceso, el interesado tuvo la oportunidad
de exponer de forma clara sus posiciones, minimizando con ello, que se presenten futuras
confrontaciones o conflictos o reclamaciones, producto del silencio o falta de nitidez en un
aspecto tan determinante como el de los riesgos. Para el caso que nos ocupa, se evidencia
en la trazabilidad del proceso que no hubo ningun tipo de observacion por parte del
interesado, respecto de la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos estructurados
para esta contrataciéon.”.......

Andlisis de respuesta:

Se aclara que si bien es cierto la entidad dio cumplimiento parcialmente a lo
preceptuado en La Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual de
Colombia compra eficiente, se sigue evidenciando debilidades en la estimacion y
tipificacion de los riegos previsibles en el diligenciamiento adecuado de la matriz, la
cual se debe realizar de forma adecuada, esta permitirhd que la entidad prevenga
circunstancias o hechos que puedan alterar el normal desarrollo de sus procesos
contractuales. Asi mismo se debe tener en cuenta el Documento Expedido por el
CONPES 3714 “Del Riesgo Previsible en el marco de la politica de contratacion
Publica” que tiene como propdsito principal brindar los lineamientos basicos para el
manejo del riesgo previsible en los contratos sometidos al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion

Por lo anteriormente expuesto no se aceptan los argumentos presentados por la
entidad, por lo tanto se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, el cual debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.1.4.4. Hallazgo Administrativo por irregularidades en el desarrollo de las
funciones de los supervisores en la etapa Pos contractual del contrato 125
de 2018.

Una vez revisados los soportes del contrato 125 de 2018, se evidencia que los
documentos como son: los formatos de supervision y autorizacién de pago, las
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actas de recibo a satisfaccion y los informes de supervisién son firmados por un solo
supervisor y no por los 3 supervisores designados del contrato.

Los supervisores que no firman el acta manifiestan lo siguiente “en nuestra calidad de
supervisores del contrato, certificamos que las tareas descritas en el informe de supervision
de la jefe de la oficina informéatica sistemas y se deja constancia que los demas supervisores
han estado realizando mesas de trabajo con el ingeniero asignado por parte de la firma
contratista®.

En el acta No 00 del 29 de enero de 2018, suscrita por los tres supervisores
designados, se designan los roles de los supervisores de la siguiente forma:

“La jefe de la Oficina Informatica y de Sistemas, en su calidad de supervisora del contrato,
sera la persona responsable de interactuar frente al SECOP Il segln las obligaciones que
se deriven de dicha plataforma como: registro de documentos, aprobacién de tramites y/o
documentos entre otros. Se entiende que estas actuaciones son conocidas previamente
por los demas supervisores y avaladas por los mismos mediante actas de seguimiento y
recibido a satisfaccion.

Cada supervisor podra suscribir las actas de seguimiento de acuerdo con sus competencias
funcionales en el FONCEP.

Los supervisores podran suscribir actas de seguimiento de manera conjunta Y/O separada
segun sea el caso’.

De acuerdo a lo anterior, se observa que si bien existe una asignacion de roles entre
los supervisores tal y como queddé sefialada en el acta 00 del 29 de enero de 2018,
de acuerdo con el articulo 11 de la ley 489 de 1998, no es posible delegar las
funciones que se hayan recibido por delegacion, de manera que la Unica persona
gue podra delegar la supervision es el ordenador del gasto por cualquier medio
escrito.

Por lo expuesto se concluye que hay deficiencias y fallas de la entidad en los
mecanismos de control y seguimiento para el cumplimiento de las funciones de los
supervisores e interventores en la ejecucion de los contratos que generaria
obstaculos en la 6ptima supervision técnica, administrativa y legal de los mismos.

Respuesta de la entidad:

“...(...) Tal como queda demostrado en el Acto00 del 29 de enero de 2018, los

supervisores de comun acuerdo y en el marco de la eficiencia administrativa, hicieron una

asignacion de roles de la supervision. De modo alguno se materializo una nueva

delegacion, por considerarla improcedente. Esto dentro de los principios de economia y

celeridad respecto del tramite operativo que debia surtirse para materializar los pagos que
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se generaran no obstante es importante recabar al ente de control que los informes
suscritos por un solo supervisor gozaban de la revision y validacién de todo el equipo
asignhado a esta tarea, tal como queda demostrado en las distintas actas que se suscribieron
conjuntamente y soportaron cada uno de los tramites que se adelantaron durante la
ejecucién del contrato. En el mismo sentido se hace necesario sefialar que una de las
razones para asignar los roles de la supervision en tareas muy precisas, se deriva del hecho
gue para subir los informes el SECOPII, solo puede existir un usuario, lo que imposibilita
los tres (3) supervisores adelantaran tareas como esta.

Haciendo trazabilidad de las distintas acciones y documentos que se generaron por parte
de los supervisores del contrato, se evidencia que no hubo deficiencias, ni fallas de la
entidad en los mecanismos de control y seguimiento para el cumplimiento de los
supervisores en la ejecucion del contrato que nos ocupa, lo que se puede evidenciar es lo
que reposan mas de 10 actas de seguimiento a la debida ejecucion contractual’......

Andlisis de respuesta:

Analizada la respuesta, este Organismo de Control no evidencia soportes diferentes
a los valorados en la ejecucién de la auditoria.

Por lo anteriormente expuesto este ente de control no acepta la respuesta que da
la entidad, por lo tanto, se configura como hallazgo administrativo el cual debe ser
incluido en el plan de mejoramiento.

3.1.4.5. Hallazgo Administrativo por no contemplar en los estudios previos
todas las situaciones de hecho que originaron el contrato de consultoria 131
de 2018.

Durante la etapa pre contractual se observa que la entidad en los estudios previos
de conveniencia y oportunidad en la Descripcion de la necesidad la entidad hace
una descripcion ambigua y no muy clara ya que la entidad manifiesta lo siguiente:
“...En relacién con el contrato de Obra 88 de 2014, suscrito y ejecutado entre el FONCEP
y el CONSORCIO ALMODER 2014, se requiere de manera ineludible el informe del
interventor del mismo, en los archivos de la entidad reposa el contrato 84 de 2014 suscrito
con la UNION TEMPORAL INTERVENTORIA FONCEP que de manera parcial actué como
interventor del contrato de obra en comento. Revisado el archivo documental de la entidad,
las fechas y plazos de ejecucién y terminacién de los contratos enunciados fueron las
siguientes : contrato de obra 88 de 2014 CONSORCIO ALMOLDER 2014 de fecha 29 de
diciembre de 2014 y fecha terminacién 31 de diciembre de 2015, contrato de interventoria
84 de 2014 y 2015 y fecha de terminacion 16 de junio de 2015, el contrato de obra solo fue
supervisado y sujeto de interventoria por 3 meses calendarios, en directa omision del
mandato legal con el fin de proteger la moralidad administrativa y de tutelar la transparencia
que obliga a la entidad estatal a garantizar una vigilancia permanentemente de la correcta
ejecucion del objeto del contrato, a través interventor en los casos del contrato de obra
publica. Como consecuencia de lo anterior, se encuentra por la presente administracion que
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el contrato de obra 88 de 2014, fue pagado en su totalidad al contratista posteriormente la
contraloria realizo una auditoria fiscal vigencia 2014, sobreviniendo investigaciones con
incidencia disciplinaria y penal que cursa en la Fiscalia General der la Nacion y la
personeria sendas investigaciones que impiden de manera objetiva a los funcionarios que
hoy desempefian los cargos a comprometidos liquidar el contrato visto los antecedentes
permanece la necesidad de cumplir con el mandato legal de liquidar el contrato de obra.
Es asi como juridicamente procede acudir a la jurisdiccion administrativa para obtener la
liguidacion judicial para lo cual se cuenta con un término de caducidad de la accion de 2
afos ss al plazo previsto para liquidar. Ante este escenario de accion se establece que el
area a cargo de la supervision de los contratos que nos ocupan debe entregar a la oficina
asesora juridica el o los informes técnicos suficientes que conllevan la interventoria de un
contrato de obra lo cual no ocurrié de manera total Y efectiva en consecuencia se requiere
ejecutar un proceso contractual para la consecucién de informe técnico administrativo
financiero y ambiental del contrato 88 de 2014, que aporte las pruebas conducentes,
pertinentes y Utiles para la viabilidad de la demanda de la accion contractual judicial de
liquidacién de contrato ante la autoridad judicial administrativa, que evite inadmisién de la
demanda para la liquidacién judicial.”

En torno a esta contratacion, tiene conocimiento esté ente de control en auditorias
pasadas, que surgieron unos hechos que no fueron contemplados, en los estudios
previos, como el dinforme elaborado por la contratista de apoyo de su momento,
respecto al contrato de Obra Publica 88 de 2014 vy el “resultado del proceso de
reclamacion por el incumplimiento del contrato de obra principal.

Al no contemplarse todas las situaciones de hecho que se suscitaron en torno a esta
contratacion en los estudios previos, la entidad no identifico ni justificé la necesidad
a satisfacerse, trayendo como consecuencia un estudio previo que no refleja toda
la situacién que origino el presente contrato.

Respuesta de la entidad:
“...(...) No se acepta la observacién administrativa por las razones expuestas a
continuacioén: Es preciso indicar al ente de control que para el efecto de la realizacién de
establecer la conveniencia y oportunidad del proceso de contratacion MIC-04 de 2018, se
plasmaron las argumentaciones que para la fecha analizé y consider6 el area responsable
de la proyeccion de la liquidacion del contrato 088 de 2014, dentro de los términos de
competencia para efectuarla. Procede traer a colacion la informacion y aclaraciones dadas
por la entidad dentro de acta de visita administrativa de dia 28 de marzo de 2019,
relacionadas con las diferentes circunstancias que generaron la necesidad de adelantar el
proceso contractual en cumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos ante los
requerimientos realizados por la los diferentes entes de control.

3 Oficio nimero 03021-201902830 del 18 de febrero de 2019.
4 Acta de visita administrativa de fecha 28 de junio de 2017. Contraloria de Bogota.
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Adicionalmente los documentos anunciados en el informe que nos ocupa, incorporan
informacién elaborada con propdésitos diferentes a obtener de manera directa la liquidacion
del contrato 088 de 2014, ni se constituyd como un elemento coadyuvante dentro de la
especial connotacion que requiere un informe de interventoria para contrato de obra con
los componentes de orden Administrativo, Contable, Juridico y Ambiental, documento este
que no acredita la idoneidad de acrecentar la necesidad planteada en el estudio previo.

De la misma manera, la entidad no podia para el momento de los hechos consignar en los
estudios previos, situaciones distintas a las contenidas en el documento por cuanto se
requeria conocer el estado real de la ejecucion de los contratos para posteriormente tomar
las acciones derivadas del resultado de la gestibn obtenida con la materializacion del
contrato de consultoria. Adicionalmente se contemplaron todas las situaciones de hecho
que fue posible conocer para el momento de la estructuracién de los estudios previos y que
resultaron ser suficientes y efectivos para la materializacién de las acciones juridicas
derivadas de contratos anteriores. Cabe sefialar que el resultado de la consultoria no se
conociay que bien pudo ocurrir que resultaran valores a favor de la entidad, caso en el cual
se materializaria una indebida fundamentacion de los estudios previos.”..

Andlisis de la respuesta:

Sefala que los estudios previos no es un simple documento que indica el inicio de
la contratacion, sino que por el contrario y asi como su nombre lo indica es un
estudio que debe reflejar no solo la necesidad, sino también los aspectos
normativos, los antecedentes, estudios y andlisis de mercados y costos; asi como
la determinacion especifica de la poblacién o comunidad beneficiada, los riesgos, y
lo primordial, garantizar la seleccién objetiva y libre concurrencia, en la que puedan
participar varios oferentes en igualdad de condiciones, toda vez que la mayor
participacion permite a la entidad escoger la oferta mas favorable en términos de
calidad y economia. La elaboracion eficiente y oportuna de los estudios previos a la
contratacion con observancia de los principios de la contratacion y administracion
publica, garantizan no solo el cumplimiento de los fines estatales, sino también la
adecuada ejecucion contractual.

De lo anterior el Consejo de Estado preceptla lo siguiente: “(...) En tercer lugar, y en
cumplimiento también del deber de planeacién y el principio de buena fe precontractual, las
entidades estatales no pueden iniciar procesos de contratacién si no existen las respectivas
partidas o disponibilidades presupuestales (art. 25 num. 6°); igualmente, deben con
antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista analizar la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y obtener las autorizaciones y aprobaciones para ello
(art. 25, num. 7°), asi como elaborar los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los
pliegos de condiciones o términos de referencia (art. 25, num. 12). Reglas estas que
resultan concordantes y se puntualizan en el proceso de la licitacién publica en cuanto la
apertura del proceso debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad respectiva
en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacion a los planes
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de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso;
y de ser necesario, debera estar acompafiado, ademas, de los disefios, planos y
evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad (art. 30, num. 1°); y haber elaborado los
correspondientes pliegos de condiciones o términos de referencia, en los cuales se
detallardn especialmente los aspectos relativos al objeto del contrato, su regulacion juridica,
los derechos y obligaciones de las partes, la determinacion y ponderacion de los factores
objetivos de seleccién y todas las demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se
consideren necesarias para garantizar condiciones objetivas, claras y completas (art. 30,
num. 2). Por lo tanto, el principio de economia en cuya esencia se encuentra el deber de
planeacion del contrato (...) Significa que el Estado esté obligado a actuar con alto grado
de eficiencia y eficacia para que se protejan los recursos publicos fiscales, con sujecion
estricta al orden juridico. De tal manera que es cuestionable todo acto de negligencia,
desidia o falta de planeacion u organizacion estatal en la toma de decisiones publicas. De
esta manera queda claro para la Sala que en materia contractual, las entidades oficiales
estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacién, pues resulta indispensable
la elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de
iniciar un proceso contractual. El desconocimiento de este deber legal por parte de las
entidades publicas de llevar a cabo los estudios previos, vulnera los principios generales de
la contratacion, en especial el de planeacién y con él los de economia, transparencia,
responsabilidad, seleccion objetiva, entre otros.....”

En consecuencia, no se aceptan los argumentos expuestos por la Entidad dado que
no desvirtian la observacion, se configura un hallazgo administrativo que debera
ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.2. CONTROL FINANCIERO
3.2.1. Estados Contables

A patrtir del primero de enero de 2018 FONCEP como entidad de gobierno adscrita
SDH inici6 el reporte de saldos iniciales por convergencia al Marco Normativo
Contable para Entidades de Gobierno (Res. 533/15) y el reporte trimestral de los
estados financieros a la Contaduria General de la Nacion y a la Direccion Distrital
de Contabilidad.

Con el propésito, establecer si los Estados Financieros presentados por FONCEP
con corte a 31 de diciembre de 2018, reflejan razonablemente el resultado de sus
operaciones y los cambios en su situacién financiera comprobando que en su
elaboracion, se cumplio con los principios de contabilidad universalmente aceptados
o prescritos por el Contador General de la Nacion.

Se realiz6 la revision de forma selectiva a las cuentas a evaluar de acuerdo a su
representatividad en los Estados Financieros, con corte a 31 de diciembre de 2018

103
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

respecto de la vigencia anterior y lineamientos del PAE 2019, a saber: 1110 -
Depositos en Instituciones Financieras, 1424 — Recursos entregados en
administracion, 147008 - Otros Deudores — Cuotas Partes Pensionales, 14707301
- Préstamos concedidos por instituciones no financieras, 1635 — Bienes muebles en
bodega, 1901 - Reserva Financiera Actuarial, 2453 — Recursos recibidos en
administracion y 2720 Provision para pensiones.

Asi mismo se auditaron los libros principales y auxiliares suministrados por
FONCEP, se realizaron pruebas de cumplimiento y analiticas, evaluacion de las
notas a los estados financieros, asi como comparacion de informacion entre las
dependencias en forma selectiva y de conformidad con el plan de trabajo aprobado
para tal fin. Lo anterior, con el objetivo de verificar el cumplimiento de la normatividad
contable vigente a fin de obtener evidencia razonable respecto de las cifras
registradas en los Estados Financieros del Fondo de Prestaciones Economicas,
Pensiones y Cesantias - FONCEP con corte a 31 de diciembre de 2018.

A 31 de diciembre de 2018, el Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y
Pensiones — FONCEP presenta la siguiente ecuacion patrimonial:

CUADRO 33
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DE BOGOTA - FPPB
COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL

Valores en pesos

CODIGO CLASE SALDO

1 ACTIVO 6,966,546,091.000

2 PASIVO 10.040.266.959.000
PATRIMONIO -3.073.720.868.000

Fuente: Estados Financieros a Diciembre 31 de 2018 FONCEP

CUADRO 34
FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES — FONCEP

COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL
Valores en pesos

CcODIGO CLASE SALDO

1 ACTIVO 8,472,379.000
2 PASIVO 4,109,957.000
3 PATRIMONIO . 4,362,422.000

Fuente: Estados Financieros a Diciembre 31 de 2018 FONCEP

FONCEP comenzé a trabajar mediante dos unidades ejecutoras FPPB y FONCEP
y por efectos de la aplicacion de las Normas Internacionales Financieras, el
Patrimonio el Fondo de Pensiones Publicas quedo con Capital Negativo.
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De otra parte como es el primer afio de aplicacion de las NIIF, no se realiza
comparativo en los estados financieros, toda vez que no hay cifras que permitan
realizar el comparativo y mostrar su crecimiento o disminucion, por la misma
aplicacion de las NIIF.

ACTIVO

El activo total del FONCEP ascendio a la suma de $6.973.658.920.093 con una
participacion por grupo asi: Otros activos representa el 96.88% del total del activo.
El grupo deudores representa el 3.05%, el grupo efectivo el 0.02%, y propiedades,
planta y equipo el 0.05%.

CUADRO 35
ACTIVO FPPB
Valores en pesos
CODIGO CUENTA % VALOR

190401 | Efectivo y equivalentes al efectivo 0.04 3.073.245.000
190404 | Encargos Fiduciarios 97.41 6.786.175.917.000
190405 | Propiedad. planta y equipo 0.19 13.204.590.000
190903 | Depositos entregados en garantia 0.00 23.266.000
138408 | Cuotas partes de pensiones 3.28 228.849.973.000
138490 | Otras cuentas por cobrar 0.00 76.628.000
138690 | Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (CR) -0.93 -65.035.838.000
190407 | Otros Activos 0.00 178.310.000
Total Activo 100.00| 6.966.546.091.000

Fuente: Estados Financieros a diciembre 31 de 2018 FONCEP

La cifra mas representativa del activo corresponde a los encargos fiduciarios la cual
representa el 97.41% del total de los activos del FPPB. Seguido de la cuenta Cuotas
Partes Pensionales con el 3.28%.

Se establecio deterioro para cuotas partes por cobrar y otras cuentas por cobrar por
valor de $65.035.838.000 y $178.310.000 respectivamente.

De otro lado, el avaluo técnico realizado por la firma “Empresa Inmobiliaria y de
Servicios Logisticos de Cundinamarca” a los inmuebles clasificados como activos y
entre los cuales estan los del Plan de Activos para Beneficios Posempleo,
presentaron una disminucion en su valor en $868.719.000, al comparar el costo
histdrico y la medicion para saldos iniciales.
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EFECTIVO: El saldo de este grupo ascendio a $1.231.223.858, representado como

se observa a continuacion:

CUADRO 36
CUENTAS FONCEP

Valores en pesos

BANCO NO. CUENTA SALDO A 31.12.2018
BANCO DAVIVIENDA S.A 9900230435 $ 266,890,475.90
BANCO SUDAMERIS. 90060027250 $ 846,841,627.07

Total

$ 1,113,732,102.97

Cuenta contable

111006 Cuenta de ahorro $ 1,113,732,102.85
BANCO NO. CUENTA SALDO A 31.12.2018

BANCO DAVIVIENDA S.A 9900230906 $ 88,230,040.11
BANCO AGRARIO DE COL 402303007637 $ 200.00
BANCO DAVIVIENDA S.A 476700036777 $ 665,951.65
BANCO DAVIVIENDA S.A 9900230450 $ 28,595,562.92
Total $ 117,491,754.68

$ 1,231,223,857.65

Cuenta contable

113210

Depdsitos en instituciones
financieras

$ 117,491,919.68

Fuente: CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS — FONCEP - Elaboracion Equipo Auditor.

El efectivo y equivalentes al efectivo se compone del saldo en bancos por
$1.113.732.102,97 y el efectivo de uso restringido $117.491.919,68, este rubro
cierra con un saldo de $1.231.224.857,65

El saldo de este grupo ascendi6 a $3.051.435.956,17, representado como se

observa a continuacion:

CUADRO 37
CUENTAS FPPB

Valores en pesos

BANCO No. Cuenta SALDO A 31.12.2018
BANCO AV VILLAS 59017947 $ 58,041,614.00
BANCOLOMBIA 3029844289 $ 8,898,064.45
BANCO POPULAR 110040020216 $ 30,288,577.54
BANCO DE OCCIDENTE 293023941 $ 3,503,379.20
Total $ 100,731,635.19
Cuenta contable

1904010201

Cuenta Corriente

$ 100,731,635.19
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BANCO No. CUENTA SALDO A 31.12.2018
BANCO AGRARIO DE COL 400702144769 $ 688,116.78
BANCO DAVIVIENDA S.A 476770011544 $ 5,771,910.31
BANCO CAJA SOCIAL 24047290372 $ 751,942.78
BANCO BILBAO VIZCAYA 309029858 $ 1,289,093.11
Total $ 8,501,062.98
Cuenta contable
1904010202 Cuenta de Ahorros $ 8,501,062.98
BANCO No. CUENTA SALDO A 31.12.2018
BANCO AGRARIO DE COL 110019166079 $ 2,942,203,258.00
Cuenta contable
1904010203 Cuenta Judicial $ 2,942,203,258.00

Fuente: CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS — FONCEP - Elaboracion Equipo Auditor.

Se verificaron las conciliaciones bancarias, encontrando diferencias no significativas
gue ademas han sido conciliadas y se encuentran debidamente identificadas y

soportadas.

EMBARGOS JUDICIALES-FPPB: En esta cuenta de Embargos, omite sefalar en
las notas a los estados financieros, que la cuenta del Banco de Occidente 293-
02394-1 se encuentra embargada a 31 de diciembre de 2018, como se indica en
oficio del Juzgado 20 laboral del Circuito de Bogota, en el que ratifica la medida de
mantener los recursos embargados. Esta medida se refiere a una demanda de
pension de la sefiora Flor Maria Gomez Pinto CC 41.711.516 por $441.791.518,

sobre la cuenta corriente Banco de Occidente 293-02394-1.

CUADRO 38

.DIFERENCIA EN LA CUENTA DE EMBARGOS A 31 DIC 2018

Valores en pesos

CODIGO

NOMBRE

VALOR

1904010204 | Embargos

$21,809,346

1904 Embargos Juzgado 20 Laboral del Circuito

Flor Maria Gémez Pinto CC 41.711.516

$441,791,518

Banco de Occidente 293-02394-1.

DIFERENCIA

$419,982,172

Fuente: FONCEP Estados Financieros
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3.2.1.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por falta
de conciliacion de cifras generando no confiabilidad de la informacion, en
razén a que la cuenta del Banco de Occidente se encuentra embargada por
el Juzgado 20 Laboral del Circuito, y no se reporta en los estados financieros
ni en las notas a los mismos.

Se evidencio falta de cruce y conciliacion, entre la informacion reportada por el
Juzgado 20 Laboral del Circuito y FPPB, quien reporto la cuenta bancaria del Banco
de Occidente, en cuantia de $441.791.518.

La cuenta contable 1904010204 reporta en libros a 31 de diciembre de 2018 un
saldo por valor de $21.809.345,61. Sin embargo el Juzgado 20 Laboral del Circuito
informa mediante oficio No. 1670 de octubre 13 de 2015, que la cuenta corriente
namero 293-02394-1 del Banco de Occidente, se encuentra embargada por la suma
de $441.791.518, a nombre de la demandante con CC 41.711.516, por lo cual se
encontré la diferencia sin conciliar y sin registrar tanto en notas a los estados
financieros como en la contabilidad del FPPB.

CUADRO 39
RELACION DE CUENTAS EMBARGADAS JUZGADO 20 LABORAL

Valores en pesos

CODIGO NOMBRE VALOR
1904010204 | Embargos $21,809,346
1904 Embargos Juzgado 20 Laboral del Circuito

Flor Maria Gomez Pinto CC 41.711.516 $441,791,518
Banco de Occidente 293-02394-1.

DIFERENCIA $419,982,172

Fuente: FONCEP Estados Financieros

Estos hechos contravienen lo establecido en la Resolucion 357 del 23 de julio de
2008, emanada por la Contaduria General de la Nacién, “Por la cual se adopta el
procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la
Contaduria General de [la Nacion” en sSu anexo “PROCEDIMIENTO PARA LA
IMPLEMENTACION Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE”, establece: “Toda
la informacion revelada en los estados contables debe ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que
acrediten y confirmen su confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, observando
siempre la aplicacién estricta del Régimen de Contabilidad Publica para el
reconocimiento vy revelacion de las transacciones, hechos y operaciones realizadas
por la entidad contable publica... 3. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO
CONTABLE Con el proposito de lograr una informacion contable con las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, las entidades publicas deben observar, como
minimo, los siguientes elementos: 3.1. Depuracion contable permanente vy
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sostenibilidad. Las entidades contables publicas cuya informacién contable no refleje su
realidad financiera, econdémica, social y ambiental, deben adelantar todas las veces que
sea necesario las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados, informes y reportes contables, de tal forma que estos cumplan
las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata
el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica. ...”. Negrilla y subrayado
fuera de texto.

Al respecto el Régimen de Contabilidad Publica sefiala: Libro 1 — Plan General de
Contabilidad Publica, establece: “CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA
INFORMACION CONTABLE PUBLICA 103. CONFIABILIDAD. La informacion contable
publica es confiable si constituye la base del logro de sus objetivos y si se elabora a
partir de un conjunto homogéneo y transversal de principios, normas técnicas y
procedimientos que permitan conocer la gestion, el uso, el control y las condiciones de los
recursos y el patrimonio publicos.”. Negrilla fuera de texto.

La Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”,
establece: “Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientard al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administraciéon ante posibles riesgos que lo afecten; ... e. Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros; f. Definiry aplicar medidas para
prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;...” Negrilla fuera de texto.

La situacion expuesta evidencia falta de mecanismos de verificacion, gestion y
control de las cuentas bancarias de FONCEP, lo cual puede generar riesgos en el
manejo de los recursos.

Por tanto se incumplié con lo establecido en la Ley 87 de 1993 articulo 2° literales
a), f) y g); y presuntamente lo estipulado en el articulos 34 (numerales 1y 21) de la
Ley 734 de 2002.

Estos hechos se presentan por falta de mecanismos de control, verificacion,
validacion, al momento de efectuar los registros, ya que como consecuencia se
presentan desinformacion sobre los hechos reales que deben ser reflejados en los
Estados Financieros, generando con ello, incertidumbre en la cifras de las cuentas
bancarias de la entidad.
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Respuesta de la Entidad

“No se acepta la observacion, en razon a las siguientes situaciones:

o Al cierre de diciembre de 2018 el saldo del extracto del Banco de Occidente cuenta
N0.293-02394-1 presenta un saldo de $3.503.379,20 valor que cruza con el rubro
contable 1904010201 Cuenta corriente — Banco de Occidente.

e Enlas notas a los estados financieros del FPPB al 31 de diciembre de 2018, en la Nota
No. 5 Efectivo y equivalentes al efectivo humeral 9. Embargo por proceso Ejecutivo
Juzgado 20 Laboral del Circuito se detalla la informacién del embargo, asi:

“Base legal: Articulo 583 al 655 del Cédigo de Procedimiento Civil

Recursos embargados en la vigencia: $0

Saldo 31 de diciembre 2018 de recursos embargados: $ 21.809.345,61

Saldo 31 de diciembre 2018 de recursos congelados: $3.503.379.20

Flor Maria Gomez Pinto CC 41.711.516 por $441.791.518, sobre cuenta corriente Banco
de Occidente 293-02394-1.”

De igual manera, el valor del embargo esta registrado en el rubro contable 1904010204 por
$21.809.345,61, debido a que era el saldo disponible al momento de recibir la orden judicial
de embargo. Posteriormente se reciben en la cuenta recursos por valor de $3.503.379.20,
los cuales son congelados en virtud de la orden mencionada.

Para FONCEP no es procedente registrar el valor de los $441.791.518 toda vez que dicho
valor no fue sujeto de embargo y por esta razén se revela en las Notas sin necesidad que
el mismo sea incluido en los Estados Financieros al cierre del ejercicio.”

Andlisis de la Respuesta.

Los argumentos presentados por la administracion no desvirtlan la observacion
planteada, toda vez que no se ha realizado el registro del embargo a sabiendas que
el Juzgado 20 Laboral del Circuito, mediante oficio de Octubre 13 de 2015 ordena
mantener la medida de embargo a la cuenta del Banco de Occidente, identificada
con el nimero 29302394.

En consecuencia, no se aceptan los argumentos expuestos por la Entidad dado que
no desvirtlan la observacién, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria que deberé ser incluido en el plan de mejoramiento.
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OTROS ACTIVOS- DEPOSITOS JUDICIALES FONCEP.

CUADRO 40

OTROS ACTIVOS DEPOSITO JUDICIALES FONCEP

Valores en pesos

NOMBRE TOTAL
Bienes y servicios pagados por anticipado 1,049.00
Depdsitos entregados en garantia 887,725.00
Valor Derechos en fideicomiso 999,013.00
Activos intangibles 400,437.00
Amortizacion acumulada de activos intangibles (CR) - - 88,041.00
2,200,183.00

Fuente: FONCEP Estados Financieros

Esta cuenta presenta un saldo a 31 de diciembre
mismo cuenta con un saldo depurado a diciembre d

de 2018 de $887.725.489, asi
e 2014 de $101.336.490, saldo

gue no se mueve desde ese afio, lo que evidencia la falta de control y seguimiento

a la cuenta.
~CUADRO 41
RELACION DE DEPOSITOS JUDICIALES DEPURADOS
A 31 DE DICIEMBRE DE 2018
Valores en pesos
Proceso Embargo Fecha Valor
Juzgado Séptimo Laboral del | Luis Alberto Carrillo Ortiz
Circuito C.C. 17.185.420. Mayo 9 de 2014 45,957,500
Coactivo UGPP - Embargos Marzo 10 de
por cuotas partes Proceso 82167 2017 1,083,402
Coactivo UGPP - Embargos Marzo 10 de
por cuotas partes Proceso 82168 2017 2,115,347
Reyes Reyes Maria del
Carmen cc 51.572.655 56,000,000
Luz Mary Arango Hurtado -
C.C.41478167 3,819,759
Total 101,336,490

Fuente: FONCEP Estados Financieros
CUADRO 42

RELACION DE DEPOSITO JUDICIALES POR DEPURAR FONCEP
A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

Valores en pesos

SALDOS DEPOSITOS JUDICIALES VALOR
ALFONSO COTES ALEJO (708) 2,457,437.98
ALVARO HUMBERT REYES SALAMANCA (80) 13,500,000.00
ANGEL FERNANDO MORENO BARRAGAN (261) 900,000.00
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SALDOS DEPOSITOS JUDICIALES

VALOR

ANTONIO JOSE LAYTON SANCHEZ (194)

14,000,000.00

ANTONIO Y OTROS DUARTE PULIDO (710)

29,411,303.00

AURELIO Y OTROS(P MEJIA GOMEZ (711) 9,000,000.00
AUTO TALLERES SANCHEZ Y GARCIA (46) 6,000,000.00
BERTHA (P) RODRIGUEZ G (712) 256,831.90
BLANCA CECILIA MURCIA TORRES (403) 312,139.00
CARLOS GONZALEZ HERRERA (192) 4,414,161.73
CARLOS ARTURO(P) HERRERA CARO (713) 11,549,383.40
CARLOS ENRIQUE(P LARGO CASTRO (714) 9,000,000.00
CECILIA HERNANDEZ DE MARTIN (376) 7,000,000.00
CRUZ TEODORO LEON RODRIGUEZ (193) 5,772,011.69
DANIEL ARTURO ORDONEZ MORENO (128) 680,493.20

DAVID Y OTROS BAUTISTA (725)

12,061,089.00

EFRAIN AVILA PENA (76)

11,167,748.28

ELIECER GOMEZ AGUIRRE (92) 3,275,659.24
ELIECER (P) RIVERA CASTANEDA (715) 858,767.59
EUFRACIO ARNULFO MORENO AREVALO (330) 7,000,000.00
EXCELINO ROCHA JOSE (187) 23,500,000.00
FELIPE VANEGAS (116) 2,725,492.19
FILEMON VILLALBA GUAVITA (197) 9,010,000.00
FLOR MARIA BELTRAN DE AGUILERA (522) 901,395.64
FONCEP (53) 6,573,752.00

FRANCISCO CANO PEREZ (188)

29,547,248.00

GLORIA MARIA DEL CARMEN GARZON DE SARMIENTO (469)

13,500,000.00

GONZALO ALVAREZ FORERO (89) 4,458,383.07
HECTOR FABIO (P) BELTRAN (716) 18,306,225.00
ISRAEL RAYO GARZON (211) 1,382,504.81

JAIME RIVEROS RIVEROS (78)

11,290,409.89

JORGE ENRIQUE (P) PEDRAZA (717)

18,000,000.00

JOSE ALFONSO SANCHEZ LOPEZ (195)

14,000,000.00

JOSE EDUARDO LAYTON HEREDIA (113) 2,556,720.00
JOSE GERARDO NEUQUE (81) 6,452,576.60
JOSE ISAAC RIVEROS BAQUERO (191) 4,833,369.78

JOSE Y OTROS(P) SANTANDER M (718)

16,000,000.00

JUAN FERNANDO GUARIN ALVAREZ (350)

12,320,300.74

JUAN JOSE MANCERA GARAY (719)

28,376,078.00

LUIS BERNAL (217) 1,396,802.60
LUIS ALBERTO BELTRAN (74) 21,763,485.34
LUIS ANTONIO LOPEZ TORO (100) 1,407,747.60
LUIS ENRIQUE HERRERA PINZON (106) 52,211,938.89
LUIS FELIPE ORTIZ BONILLA (720) 2,300,000.00
LUIS FERNANDO PALLARES BUSTOS (115) 7,299,968.00
LUZ MYRIAM CASTRO PASCUAS (423) 136,026,067.60
MANUEL ROBERTO MORENO ALDANA (204) 2,028,041.00
MANUEL VICENTE FAJARDO CASTELLANOS (145) 7,300,000.00
MARCO ANTONIO BELTRAN URREGO (721) 1,508,875.41
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SALDOS DEPOSITOS JUDICIALES VALOR
MARIA CAIPA RODRIGUEZ (368) 4,099,970.00
MARIA EXCELINA RODRIGUEZ HERNANDEZ (353) 40,045,734.59
MARIA GLORIA VANEGAS PERALTA (408) 6,594,527.00
MARIA HELENA Y OTROS RIOS HERRERA (722) 7,929,817.00
MARIA HERMELINDA GARAVITO BELTRAN (393) 30,200.00
MARIA MARGARITA ROSA CRUZ RICAURTE (529) 6,247,742.40
MARIA ROSELIA ROJAS (466) 2,300,000.00
MARITZA RODRIGUEZ DUARTE (463) 3,765,840.42
MARLENY MONTILLA DE MARTINEZ (500) 48,790,137.00
MAXIMINO Y OTROS PINZON (723) 8,873,389.53
MERIDA SIERRA SIERRA (494) 99,320.33
NEFTALI GUERRERO MUNOZ (231) 3,000,000.00
NUBIA STELLA ALFONSO GUTIERREZ (407) 243,472.10
OCTAVIO Y OTROS ANGEL ROMERO (709) 6,259,756.00
OSCAR WILLIAM HOSPITAL HERRERA (302) 10,722,670.00
PROC JUDIC ARMANDO CORREDOR (726) 963,648.00
RENE ALEJANDRO CASTANEDA SALAZAR (144) 11,259,513.19
RODOLFO RINCON ROMERO (93) 583,652.00
ROGELIO DAZA RINCON (219) 6,000,000.00
RUBEN DARIO MOYANO MARTINEZ (104) 13,158,877.30
RUBEN DARIO RODRIGUEZ (724) 155,294.62
SERGIO ROLDAN ZULUAGA (674) 1,063,615.00

TOTAL SALDOS POR DEPURAR 784.987.979.45

Fuente: FONCEP Estados Financieros

3.2.1.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por falta
de control y seguimiento a los depédsitos Judiciales, generando que se
presente incertidumbre en su saldo al no depurarlos.

La cuenta contable 1909039901 de Depdsitos Judiciales, presenta un saldo por
depurar en cuantia de $784.987.979.45, realizado el seguimiento a los balances de
los afios anteriores se observa que este saldo no se mueve desde el afio 2014, lo
cual nos indica que no se evidenciaron acciones de depuracion a estos saldos de
depdsitos judiciales, con lo cual se compromete la razonabilidad del saldo de esta
cuenta a 31 de diciembre de 2018.

La entidad no ha realizado un adecuado control de los depdsitos judiciales, para
determinar cuando se generan, cuando se registran y cuando se retiran, esta
responsabilidad no es de Contabilidad unicamente, la entidad debe actuar como un
equipo, como una unidad y reportar oportunamente a Contabilidad las operaciones
para que se realicen los registros correspondientes.
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Al respecto la Resolucion 357 de fecha 23 de julio de 2008, emitida por la Contaduria
General de la Nacion, “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de
reporte del informe anual de evaluaciéon a la Contaduria General de la Nacién”, en SU anexo
“PROCEDIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION Y EVALUACION DEL CONTROL
INTERNO CONTABLE’, establece: “Toda la informacién revelada en los estados contables
debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas
0 externas, que acrediten y confirmen su confiabilidad, relevancia y comprensibilidad,
observando siempre la aplicacion estricta del Régimen de Contabilidad Publica para el
reconocimiento y revelacion de las transacciones, hechos y operaciones realizadas por la
entidad contable publica... 3. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO CONTABLE
Con el propdsito de lograr una informacién contable con las caracteristicas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad, las entidades publicas deben observar, como minimo, los
siguientes elementos: ...3.8. Conciliaciones de informacién. Deben realizarse
conciliaciones permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacién
registrada en la contabilidad de la entidad contable publica y los datos que tienen las
diferentes dependencias respecto a su responsabilidad en la administracion de un proceso
especifico. ... 3.16. Cierre contable. De acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica,
las entidades contables publicas deben adelantar todas las acciones de orden
administrativo que conlleven a un cierre integral de la informacién producida en todas las
areas que generan hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales, tales como ...
conciliaciones, ..., aplicando los procedimientos contenidos en el Régimen de Contabilidad
Puablica.”.

Por su parte el Régimen de Contabilidad Pdblica en su Libro 1 — Plan General de
Contabilidad Publica, establece: “CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA
INFORMACION CONTABLE PUBLICA 103. CONFIABILIDAD. La informacion contable
publica es confiable si constituye la base del logro de sus objetivos y si se elabora a partir
de un conjunto homogéneo y transversal de principios, normas técnicas y procedimientos
que permitan conocer la gestion, el uso, el control y las condiciones de los recursos y el
patrimonio publicos. Para ello, la Confiabilidad es consecuencia de la observancia de la
Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad....”.

Asi las cosas, la entidad incumple lo establecido en la Resolucion No. 357 de 2008,
expedida por la Contaduria General de la Nacion y asi como el Plan General de
Contabilidad Publica numerales 103 (Confiabilidad), 111 (Comprensibilidad), 113
(Consistencia); la Ley 87 de 1993 articulo 2° literales e) y f); y presuntamente lo
estipulado en la Ley 734 de 2002 articulo 48 (numeral 52).

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia falta de controles en lo relacionado con
los saldos y movimientos correspondientes; y no se elaboran las conciliaciones,
situacion que no permite establecer la veracidad y confiabilidad de la informacién;
por tanto, se presenta incertidumbre por no depurar los saldos correspondientes a
los Depdsitos Judiciales y ademas no llevar un control adecuado de los mismos.
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Respuesta de la Entidad

“No se acepta la observacion administrativa establecida por el Ente Fiscalizador en cuanto
a la falta de control y seguimiento a los depésitos Judiciales, es importante indicar, que en
2007 cuando se traslad6 al FONCEP la competencia de administrar el Fondo de Pensiones
Publicas de Bogota —FPPB

Con el propésito de establecer la veracidad de la informacion antes mencionada, en 2016
la Oficina Asesora Juridica del FONCEP, partiendo de los registros histéricos
proporcionados por el area contable, realizé un plan de contingencia, en el cual se hizo un
barrido de informacién de los procesos de embargo existentes en cada uno de los juzgados
laborales, teniendo en cuenta, que en su mayoria no aparecia informacién alguna en la
Rama Judicial.

El 26 de enero de 2018, la Oficina Asesora Juridica convocé a las areas de Tesoreria y
contabilidad, a una mesa de trabajo, con el propdsito de continuar con el proceso de
saneamiento de los saldos contables registrados por concepto de depdsitos judiciales. En
esta reunion, la Oficina Juridica, en vista de la falta de respuesta por parte de los despachos
judiciales, solicita al area contable verificar en los archivos historicos de la entidad si existen
los soportes con los cuales se registraron contablemente los embargos (Titulo Juzgado, No.
del proceso, Tipo de proceso etc.), que permitan a la OAJ realizar la gestién de la
identificacion de los embargos existentes ante los juzgados, pero a la fecha no se han
encontrado dichos registros, sin embargo el FONCEP continla agotando las acciones
administrativas e investigativa tendientes a aclarar, identificar y soportar los registros
contables para demostrar si es 0 no posible, establecer su procedencia antes de someter
los saldos en cuestion a consideracion del Comité de Sostenibilidad Contable”.

Andlisis de la Respuesta:

Los argumentos presentados por la administracion no desvirtian la observacion
planteada, toda vez que a pesar de que se ha realizado gestion de cobro, esta no
ha sido suficiente para tener las cifras totalmente claras.

En consecuencia, no se aceptan los argumentos expuestos por la Entidad dado que
no desvirtlan la observacion, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria que debera ser incluido en el plan de mejoramiento.

DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA — DEPOSITOS JUDICIALES FPPB.

A 31 de diciembre de 2018, el FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DE BOGOTA
refleja $23.266 en otros activos - Depositos entregados en garantia, corresponden
a depositos judiciales por embargos de la UGPP por procesos de medida cautelar
cobro coactivo los cuales se detallan a continuacion:
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CUADRO 43
DEPOSITO JUDICIALES FPPB A 31 DE DICIEMBRE 2018

Valores en pesos

NOMBRE VALOR
Depdsitos judiciales 23.266.000

TOTAL 23.266.000
FUENTE: FONCEP

Otras Cuentas Por Cobrar- Cuotas Partes Pensionales FPPB

Las cuotas partes son el porcentaje sobre el monto total de la pensién que le
corresponde asumir a cada una de las entidades donde el peticionario cotizé sus
aportes para pension, valor que debe ser pagado a la entidad que lo pensiona. El
porcentaje es proporcional a los dias cotizados en cada una de las entidades
concurrentes.

Las cuotas partes pensionales son generadas por la Gerencia de Bonos y Cuotas
Partes Pensionales, esta contiene una obligacion regulada por la ley, enviada a las
entidades concurrentes para exigir el desembolso por concepto de cuota parte
pensional, acompanada por el anexo “Liquidacion Individual Historica”,
debidamente soporta con destino hacerse efectiva ante un tercero deudor del
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DE BOGOTA.

Las cuotas partes de pensiéon por cobrar al 31 de diciembre de 2018 ascienden a
$228.926.600.877, las cuales, de conformidad con el Catélogo de Cuentas para el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, se encuentran reconocidas en la
subcuenta 138408 Cuotas partes de pensionales, la cual incluye Otras Cuentas por
Cobrar, con el siguiente detalle:

CUADRO 44
CUOTAS PARTES PENSIONALES

Valores en pesos

NOMBRE VALOR
Cuotas partes de pensiones 240,654,252,215
Intereses de cuotas partes de pensiones 4,280,739,413
Cuotas Partes Por identificar (CR) - - 16,085,018,586
Otras cuentas por cobrar 76,627,835
TOTAL 228,926,600,877

FUENTE: FONCEP

De acuerdo con lo informado por el area de Cartera y Jurisdiccion Coactiva las
cuotas partes de pensién por cobrar al 31 de diciembre de 2018 que se encuentran
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en cobro coactivo ascienden $157.143.153, valor sobre el cual se calculd el
deterioro en cuantia de $64.962.106 que corresponde al 28.39% del valor en libros.
De otra parte las otras cuentas por cobrar las integran, costas procesales, entidades
financieras y pagos a EPS.

Las cuotas partes por cobrar del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota,
corresponde al cobro de cuotas partes pensionales de vigencias anteriores y su
contrapartida es el Capital Fiscal. Los valores depurados de mayor impacto son los
correspondientes a las Gobernaciones de Boyaca y Magdalena y lo del Ministerio
de Defensa Nacional.

Al cierre del 31 de diciembre de 2018, las cuotas partes por cobrar sin identificar,
ascendieron a $16.085.018.586 presentando una disminucién de $38.042.122.000,
es decir un 29.72% con respecto al valor reconocido en saldos iniciales, situacion
ocasionada basicamente por las gestiones adelantadas por el area de Area de
Cartera y Jurisdicciébn Coactiva para aplicar los recursos recaudados a los
respectivos deudores. La cuenta auxiliar “Cuotas partes de pension por cobrar”, se
cred dando cumplimiento al concepto 20172000063321 del 03-10-2017, expedido
por la CGN.

Costas Procesales Pensionales: Estas corresponden a la sancion econémica que
se impone a quien pierde un proceso judicial. En relacion con los valores reflejados
en el Fondo de Pensiones Publicas de Bogota-FPPB, ellas corresponden a
demandas interpuestas por temas pensionales ante la justicia laboral o ante la
justicia administrativa y los demandantes pierden dichos procesos y para la
recuperacion de estos dineros se envian a la jurisdiccién coactiva de la Entidad para
gue sean cobrados conforme el estatuto tributario.

Entidades Financieras, son los valores a cobrar a entidades financieras
corresponden a gastos bancarios que seran reintegrados por los diferentes bancos,
teniendo en cuenta la reciprocidad que se tiene pactada en los convenios bancarios.
Mayores valores pagados EPS Corresponde a cuentas por cobrar a EPS, debido a
gue el pensionado no comunico el cambio de EPS, girando el valor de seguridad
social a otra EPS.
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3.2.1.3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque
se encuentra por depurar la suma de $16.085.019.000, en razon a que existen
cuotas partes recibidas por identificar con lo cual se genera incertidumbre en
la mencionada cuenta.

Se presento ineficiencia en la identificacion de las Cuotas Partes Pensionales, a
pesar de la gestion realizada por Jurisdiccion Coactiva de FONCEP, toda vez que
es necesario identificar estas cuotas partes pensionales, como lo exigen las normas
internacionales.

De otra parte se registraron Cuotas Partes Pensionales a favor de FONCEP que
corresponden a vigencias anteriores al periodo auditado, y por tanto presentan un
alto riesgo de prescripcion de la accion de cobro si se tiene en cuenta lo establecido
en el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, el cual a la letra reza: “El derecho al recobro
de las cuotas partes pensionales prescribira a los tres (3) afios siguientes al pago de la
mesada pensional respectiva”. Negrilla fuera de texto.

El Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) del RCP en el numeral 8 determina los
Principios de Contabilidad Publica, entre los que se encuentra “117. Devengo o Causacion.
Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el
momento en que sucedan, con independencia del instante en que se produzca la corriente
de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando
surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacién originada por el
hecho incida en los resultados del periodo.”. Negrilla y subrayado fuera de texto.

Se contraviene lo establecido en el Plan General de Contabilidad Pablica numerales
103 (Confiabilidad), 108 (Oportunidad), 113 (Consistencia), 116 (Registro), 117
(Devengo o causacion) y 122 (Revelacion), y de la Ley 87 de 1993 articulo 2°
literales d) y e); presuntamente se incumple lo establecido en el articulo 34 (numeral
1) de la Ley 734 de 2002.

Estos hechos obedecen a la falta de gestién en el desarrollo de sus funciones y
demuestra que la Entidad carece de controles efectivos que permitan el control y
registro oportuno de sus hechos econémicos.

Lo descrito genera inconsistencia en los saldos contables de la vigencia auditada
Respuesta de la Entidad

“No se acepta la observacion Administrativa con presunta incidencia disciplinaria ya que
contablemente las cuotas partes por identificar cerraron con un saldo de $54.127 millones
con corte 31 de diciembre de 2017; se adelant6 el proceso de identificacién, elaboracion de
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estados de cuenta y depuracion de forma manual, logrando al cierre de la vigencia 2018 un
saldo de $16.085 millones, el cual corresponde al 70% de gestion en la aplicacion de los
recaudos.

Con el fin de depurar esta suma, en marzo de 2018 se establecié un Plan de Gestién de
Cuotas Partes (Plan FPPBB) enfocado, entre otros aspectos, a mejorar principalmente el
proceso de Gestion de Cobro de Cuotas Partes, donde se lleva un seguimiento adicional al
de las iniciativas asociadas al proyecto de inversion, el cual se realiza de manera quincenal
y se encuentra liderado por la Direccion del FONCEP”.

Andlisis de la Respuesta

Los argumentos presentados por la administracion no desvirtdan la observacion
planteada, ya que la gestion realizada no ha sido suficiente para tener las cifras
totalmente claras.

Otras Cuentas Por Cobrar- Cuotas Partes Pensionales FONCEP

Esta cuenta refleja un saldo en ceros, por lo tanto no aplica ningun analisis para el
caso.

En consecuencia, no se aceptan los argumentos expuestos por la Entidad dado que
no desvirtlan la observacién, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria que deberé ser incluido en el plan de mejoramiento.

Recursos Entregados en Administracion. FPPB

En este concepto se clasifican los recursos por valor de $2.247.074.291, que al
cierre de la vigencia corresponden a un saldo a favor del FER por concepto de
aportes para el pago de pensionados del Fondo Educativo Regional -FER, que
fueron recibidos por parte del Ministerio de Educacion Nacional.

CUADRO 45

RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION FER
Valores en miles de pesos

NOMBRE VALOR
En Administracion - FER 2.247.074.291
TOTAL 2.247.074.291

Fuente: FONCEP

Recursos Entregados en Administracion. FONCEP. Esta entidad no cuenta con
recursos entregados en administracion, razén por la cual no se incluye analisis de
este aspecto.
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Encargo Fiduciario - Fiducia de Administracion

Los encargos fiduciarios estan conformados por el Consorcio FONPET vy
FIDUPREVISORA, que refiere la contrataciéon de un encargo fiduciario para la
administracion de los recursos del FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DE
BOGOTA, el cual se adjudicé a, los cuales al 31 de diciembre de 2018 reflejan un
saldo de $6.786.175.917.131.

CUADRO 46
CONSORCIOS FIDUCIARIOS FPPB

Valores en pesos

NOMBRE VALOR PARTICIPACION
Consorcio FONPET 4.187.917.351.637 61,71%
Encargos Fiduciarios P.A. FIDUPREVISORA- 38,29%
Pensiones 2.598.258.565.494
TOTAL 6.786.175.917.131 100%

FUENTE: FONCEP
CONSORCIO FONPET

La cuenta reflela un monto del ente territorial Bogotd en el FONPET de
$4.187.917.351.637, Al cierre del 31 de diciembre de 2018 con la siguiente
desagregacion

CUADRO 47

ENCARGO FIDUCIARIO P.A. FPPB POR SECTOR
Valores en pesos

NOMBRE VALOR PARTICIPACION
Transferencias - Propésito General 3.446.260.812.712 82,29%
Transferencias - Sector Salud 687.743.142.131 16,42%
Transferencias - Sector Educacion 53.913.397.793 1,29%
CONSORCIO FONPET 4,187.917.351.637 100%

FUENTE: FONCEP

Al 31 de diciembre de 2018, se usaron recursos del FONPET para pagar cuotas
partes de pension y bonos pensionales, en cuantia de $2.507.861.000 y
$135.481.790.000 respectivamente.

Los aportes a FONPET durante la vigencia fueron de $147.429.498.000, se realiz6
pago de cuotas partes por valor de $2.002.345.000, pago de bonos pensionales por
valor de $141.279.568.000 y se realiz6 un desahorro de $210.276.550.000
finalmente se percibieron rendimientos por valor de $235.031.724.000, los recursos
del P.A. FONPET cerraron con un saldo de $4.187.917.351.637
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Encargo Fiduciario “Patrimonio Autonomo FPPB”, A 31 de diciembre de 2018 el
saldo del encargo fiduciario ascendia a $2.598.258.565.495, el cual esta
debidamente conciliado con los reconocimientos en el Fondo de Pensiones Publicas
de Bogota.

CUADRO 48
ENCARGO FIDUCIARIO P.A. FPPB POR SECTOR

Valores en pesos

NOMBRE VALOR PARTICIPACION
FIDUPREVISORA - APORTES 2.214.261.207.296 85,22%
RENDIMIENTOS FIDUPREVISORA 383.997.358.199 14,78%
PATRIMONIO AUTONOMO FPPB 2.598.258.565.495 100,00%

FUENTE: FONCEP
Recursos Entregados en Administracién. FONCEP

La Entidad no cuenta con Recursos entregados en Administracion, el saldo reflejado
tanto en libros auxiliares como principales refleja cero pesos.

Prestamos por cobrar FONCEP

Corresponde a préstamos concedidos por créditos de vivienda otorgados en su
momento a empleados del Distrito. Al cierre de la vigencia el saldo de la cartera
bruta es de $1.055.084.000 menos el valor del deterioro producto de la cartera
incobrable $162.855.000, para un total de cartera neta de $892.228.000.

CUADRO 49
PRESTAMOS POR COBRAR A DIC 31 de 2018

Valores en miles de pesos

NOMBRE VALOR
Préstamos concedidos 1.055.084.000
Deterioro acumulado Préstamos por cobrar (CR) - 162.855.000
TOTAL 892.228.000

FUENTE: FONCEP

Clasificacion de la cartera

La cartera hasta los 180 dias en mora se encuentra clasificada en las cuentas del
activo, los intereses de mora, los intereses corrientes de cuotas mayores a 180 dias,
Su registro se presenta en las cuentas de orden, con el propdsito que estas cuentan
reflejen saldos mas ajustados a la realidad econémica de las mismas.
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CUADRO 50
CARTERA A DIC 31 de 2018

Valores en miles de pesos

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SALDO A 31 DIC
CONTABLE 2018

14 PRESTAMOS POR COBRAR 892,228,441.92
1415 PRESTAMOS CONCEDIDOS 1,055,083,667.32
141520 Préstamos de vivienda 1,055,083,667.32
14152001 Prestamos de Vivienda 1,055,083,667.32
1415200101 | Cartera Pesos 360,934,301.00
141520010101 | |ntereses Corrientes 3,476,168.00

FUENTE: FONCEP

Prestamos por Cobrar FPPB.

El FPPB no cuenta con Préstamos por Cobrar, el saldo reflejado tanto en libros
auxiliares como principales sefiala cero pesos.

Derechos en Fideicomiso- FONCEP.

Esta cuenta representa los valores que se manejan a través de Fiduciaria
Teqguendama, patrimonio que se constituyé con el propésito de respaldar la
demanda a que se vio sometido el FONCEP por el Lote de Riberas de Occidente.

CUADRO 51
PATRIMONO AUTONOMO FIDUCIARIA TEQUENDAMA

Valores en pesos

Cdédigo Saldo a

Contable NOMBRE DE LA CUENTA 31/12/2018

1926 Derechos en fideicomiso 999.012.722.60
Fiducia mercantil - Constitucion de Patrimonio

192603 autbnomo 999.012.722.60

19260301 Cesantias -
1926030101 | Aportes y Pagos de Cesantias -
TOTAL 999.012.722.60

FUENTE: FONCEP
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Nivel de cobertura del Pasivo Pensional.

El pasivo pensional son las obligaciones compuestas por los bonos pensionales, el
valor correspondiente a las reservas matematicas de pensiones y las cuotas partes
de bonos y de pensiones.

A su vez este se compone por sectores, Educacion, Salud y Propésito General, los
recursos de pensiones correspondientes a Educaciéon y Salud son cubiertos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con recursos del sistema general de
Participaciones como lo establece la Ley 715 de diciembre 21 de 2015, asi mismo
el cubrimiento del pasivo pensional de las entidades territoriales y creacion del
Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales se encuentra
reglamentado por la Ley 549 de 1999.

La situacion actual de distribucion de estos recursos es la siguiente:

CUADRO 52

SITUACION ACTUAL DISTRIBUCION DE RECURSOS
Valores en pesos

Nivel de cobertura del pasivo pensional
SECTOR
CODIGO Proposito Total - Sector|Total + Sector
CONTABLE| NOMBRE DE LA CUENTA |Educacion Salud General Educacion Educacion
190401  |Efectivo y equivalentes al efectivg - - 4,055,748 4,055,748 4,055,748
190404 |Encargos Fiduciarios 54,619,577 702,530,108  6,418,500,583 7,121,030,691|  7,175,650,267
19040401 |Consorcio FONPET 54,619,577 702,530,108  3,807,826,605 4,510,356,713|  4,564,976,290
19040402 |Encargos Fiduciarios - - 2,610,673,978 2,610,673,978]  2,610,673,978
190405  |Propiedad Planta y Equipo 13,176,591 13,176,591 13,176,591
190407  |Otros Activos 167,630 167,630 167,630
ACTIVOS ~ PARA  BENEFICIOS
TOTAL POSEMPLEO 54,619,577 702,530,108/  6,435,900,552 7,138,430,660[  7,193,050,237
2514 BENEFICIOS POSEMPLEOQ PE 0 0 8,645,913 8,645,913 8,645,913
2514 BENEFICIOS POSEMPLEQ PEN|  3,128,834,590 320,162,874|  6,433,267,853 6,753,430,727|  9,882,265,317
PASIVO BENEFICIOS
TOTAL BOSEMPLED PENSIONES 3,128,834,590 320,162,874|  6,441,913,766 6,762,076,640|  9,890,911,230
NIVEL DE COBERTURA 1.75% 219.40% 99.90% 105.57% 72.72%

FUENTE: FONCEP
Derechos en Fideicomiso- FPPB.

El FPPB no cuenta con Derechos en Fideicomiso, esta cuenta sefiala cero pesos
en el saldo reflejado tanto en libros auxiliares como principales.

3145 Impactos por la transicion al nuevo marco de regulaciéon-FPPB
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CUADRO 53

IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION

(Valores en pesos)

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SALDO A DIC 31 DE 2018
3145 IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NMR - 2,721,449,273,661.35
314503 Cuentas por cobrar 147,838,493,844.48
31450301 | Deterioro 147,838,493,844.48
314512 Otros activos 6,753,864,013,553.57
31451202 | Medicion PPE -Reserva actuarial 6,753,864,013,553.57
314515 Cuentas por pagar - 2,756,567,330.63
31451501 | Cuentas por pagar - 2,756,567,330.63
314516 Beneficios a empleados - 9,531,824,259,485.22
31451601 | Cdlculo actuarial de pensiones actuales - 6,179,719,915,109.00
31451602 | Calculo actuarial de cuotas partes de pensiones - 3,343,337,260,697.95
31451603 | Beneficios a empleados a largo plazo - 8,767,083,678.27
314518 Provisiones - 7,141,911,343.00
314519 Otros Pasivos - 81,429,042,900.55
31451901 | Otros Pasivos - 81,429,042,900.55

Fuente: Estados Financieros a diciembre 31 de 2017 FONCEP.

El Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, producto de la aplicacion de la
Resolucion 533 de 2015 emanada de la Contaduria General de la Nacion, realizo el
cargue de los saldos iniciales a 1 de enero de 2018 y producto de la convergencia
a NIC-SP produjo un efecto negativo en el FPPB de -$2.721.449.273.661.35.

CUADRO 54

3145 IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION-FONCEP

Valores en pesos

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SALDO A DIC 31 DE 2018
3145 IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NMR - 5,420,078,834,015
314502 Inversiones e instrumentos derivados 229,289
31450201 Inversiones e instrumentos derivados 229,289
314503 Cuentas por cobrar - 208,847,711,146
31450301 Deterioro - 208,847,711,146
314504 Préstamos por cobrar - 2,249,492,586
31450401 Deterioro - 2,249,492,586
314506 Propiedades, planta y equipo 269,637,494
31450601 Propiedades, planta y equipo 269,637,494
3145060101 Incorporaciones - 4,536,961,177
3145060102 Retiros 3,646,672,323
3145060104 Depreciacion Retiros 1,159,926,348
314507 Activos intangibles - 736,913
31450701 Licencias - 736,913
3145070103 Retiro Intangible - 736,913
314512 Otros activos - 6,754,639,532,876
31451202 Medicién PPE -Reserva actuarial - 6,754,639,532,876
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CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SALDO A DIC 31 DE 2018
314515 Cuentas por pagar 2,756,567,331
31451501 Cuentas por pagar 2,756,567,331
314516 Beneficios a empleados 1,454,977,501,972
31451601 Célculo actuarial de pensiones actuales 1,454,977,501,972
314518 Provisiones 6,225,660,520
31451802 Retiro Provision Pasivos Contingentes 6,225,660,520
314519 Otros Pasivos 81,429,042,901
31451901 Otros Pasivos 81,429,042,901

Fuente: FONCEP Estados Financieros

El Fondo de Pensiones y Cesantias-FONCEP, producto de la aplicacion de la
Resolucion 533 de 2015 emanada de la Contaduria General de la Nacion, realizo el
cargue de los saldos iniciales a 1 de enero de 2018 y producto de la convergencia
a NIC-SP produjo un efecto negativo en el FPPB de -$5.420.076.834.015.

3.2.1.4. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por déficit
en el nivel de cobertura del pasivo pensional del sector educacion toda vez
gue los recursos existentes solamente cubren el 1.75% del pasivo pensional,
poniendo en riesgo la estabilidad econdémica del estado y del Distrito por el
citado déficit.

La 549 de 1999, establece la responsabilidad del cubrimiento del pasivo pensional
y a su vez, la Ley 715 de 2015, habla sobre la distribucion del sistema general de
participaciones. Como se puede observar del andlisis del cuadro anterior se
concluye que no se esta cumpliendo la Ley en materia de cubrimiento del pasivo
pensional, se evidencia un déficit en los recursos del sector educacion del 98.25%
para cubrir este pasivo, lo que a su vez esta afectando las finanzas del FONPET y
de paso recursos de las entidades territoriales, entre ellos Bogota.

Lo anterior se da por la falta de disposicion de recursos por parte del sector
Educacion, existiendo la obligacion legal de hacerlo como lo establece la Ley 549
en su Articulo 1, cuando sefala que el cubrimiento de los pasivos pensionales de
la respectiva entidad a través del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Publicas Territoriales FONPET, para lo cual se destinara el incremento porcentual
previsto por la Constitucion Politica a partir del afio 2000, ademas establece que
este pasivo para el 2030 debe esta cubierto en su totalidad y en 2019 apenas esta
cubierto el 1.79%, lo que indica que la meta no serd cumplida, contraviniendo la
normatividad relacionada a continuacion.

La Ley 549 de Diciembre 28 de 1999, establecio en el CAPITULO I, sobre
cubrimiento del pasivo pensional de las entidades territoriales y creacion del Fondo
Nacional de Pensiones de las entidades territoriales en su articulo 1 los siguiente:
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“ARTICULO 1o. cobertura de los pasivos pensionales. Con el fin de asegurar la estabilidad
econdmica del Estado, las entidades territoriales deberan cubrir en la forma prevista en esta
ley, el valor de los pasivos pensionales a su cargo, en los plazos y en los porcentajes que
sefiale el Gobierno Nacional. Dicha obligacion debera cumplirse a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley. En todo caso, los pasivos pensionales deberan estar cubiertos
en un cien por ciento (100%) en un término no mayor de treinta (30) afios.”.

“ARTICULO 10. Obligacion de realizar los tramites para garantizar el pago del pasivo
pensional. Constituye falta gravisima el no adelantar todos los trdmites necesarios para
cubrir el pasivo pensional en la forma prevista en esta ley.

Corresponde a la entidad territorial realizar el giro de los recursos al Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales cuando quiera que dichos recursos sean
generados por la misma entidad territorial. Cuando dichos recursos deban ser girados por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, éste descontara y girard directa e
inmediatamente los recursos al FONPET.

Igualmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podr4d actuar como juez con
jurisdiccién coactiva para obtener la transferencia de los recursos correspondientes de la
entidad territorial, sus érganos descentralizados y demas entidades del nivel territorial. Para
estos efectos los recursos correspondientes podran ser embargados por dicho Ministerio.
Lo dispuesto en este inciso es sin perjuicio de lo previsto en la Ley Orgénica de
Presupuesto.”

“ARTICULO 11. Participacion de las transferencias municipales para los sectores sociales.
Adiciénese un nuevo numeral al articulo 21 de la ley 60 de 1993, que sera el numeral 16,
en consecuencia, los numerales 16 y 17 del articulo 21 de la ley 60 de 1993, quedaran asi:
16. Cubrimiento de los pasivos pensionales de la respectiva entidad a través del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales.

17. En otros sectores que el CONPES social estime conveniente y a solicitud de la
Federacion Colombiana de Municipios.

NOTA: Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
1187 de 2000.

“ARTICULO 12. Modificacion del articulo 22 de la ley 60 de 1993. Adicionase el siguiente
numeral al articulo 22 de la Ley 60 de 1993:

7. En cubrimiento de los pasivos pensionales de la respectiva entidad a través del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Publicas Territoriales FONPET, para lo cual se
destinara el incremento porcentual previsto por la Constitucién Politica a partir del afio
2000.”

Como consecuencia de todo lo descrito anteriormente se estan afectando las
finanzas del FONPET y de los recursos de pensiones del distrito toda vez que a los
pensionados no se les puede incumplir con el pago de su pension.
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Asi mismo la Ley 715 de Diciembre 21 de 2015, 1, 2 y Paragrafo 2, reza:

“ARTICULO 1°. Naturaleza del Sistema General de Participaciones. Reglamentado por el
Decreto Nacional 1101 de 2007. El Sistema General de Participaciones esta constituido por
los recursos que la Nacién transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la
Constitucién Politica a las entidades territoriales, para la financiacion de los servicios cuya
competencia se les asigna en la presente ley.

ARTICULO 2°. Base de célculo. Los valores que sirven de base para establecer el Sistema
General de Participaciones en 2002 corresponderan a los sefialados en el paragrafo 1° del
articulo 357 de la Constitucion Politica, sin que en ningun caso el monto sea inferior a diez
punto novecientos sesenta y dos (10.962) billones de pesos de 2001, y su crecimiento sera
el sefalado en el mismo articulo.

PARAGRAFO 2°. Del total de recursos que conforman el Sistema General de
Participaciones, previamente se deducird cada afio un monto equivalente al 4% de dichos
recursos. Dicha deduccién se distribuird asi: 0.52% para los resguardos indigenas que se
distribuiran y administrara de acuerdo a la presente Ley, el 0.08% para distribuirlos entre
los municipios cuyos territorios limiten con el Rio Grande de la Magdalena en proporcion a
la ribera de cada municipio, segun la certificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
0.5% a los distritos y municipios para programas de alimentacién escolar de conformidad
con el articulo 76.17 de la presente Ley; y 2.9% al Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales, FONPET, creado por la Ley 549 de 1999 con el fin de cubrir los
pasivos pensionales de salud, educacion y otros sectores.

Estos recursos seran descontados directamente por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en la liquidacién anual, antes de la distribucién del Sistema General de
Participaciones.”

Respuesta de la Entidad

“El Fondo de Pensiones Publicas de Bogotd (FPPB), es un fondo cuenta cuya
administracion esta delegada en el FONCEP, y es quien maneja la informacion y las cifras
del pasivo pensional del sector Propdsito General, en la que se presenta una cifra que
corresponde al Pasivo Pensional de las entidades distritales con empleados vinculados
laboralmente al Distrito con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 y
gue es suministrada y certificada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico MHCP.

De igual manera se aclara que el pasivo pensional registrado en los Estados Financieros
incluye los tres sectores y estan cubiertos con los recursos del FONPET y con el encargo
fiduciario del FPPB, el cual tiene como propdésito cubrir el pasivo del sector Proposito
General, administrado por Fiduprevisora, entidad contratada por FONCEP, como
administrador del Fondo Cuenta FPPB responsable del manejo de este encargo fiduciario”.
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Andlisis de la Respuesta

Los argumentos presentados por la administracidon no desvirtian la observacion
planteada, toda vez que no es cierto que el Fondo de Educacién tiene cubierto el
100% de los recursos, lo cual es de obligatorio cumplimiento como lo establece la
ley 100 y esto a su vez puede afectar los Fondos del Distrito Especial.

En consecuencia, no se aceptan los argumentos expuestos por la Entidad dado que
no desvirtian la observacion, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria que debera ser incluido en el plan de mejoramiento.

Derechos en Fideicomiso- FPPB.

El FPPB no cuenta con Derechos en Fideicomiso, esta cuenta sefiala cero pesos
en el saldo reflejado tanto en libros auxiliares como principales.

3145 Impactos por la transicion al nuevo marco de regulacién-FPPB
CUADRO 55

IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION
Valores en pesos

SALDO A DIC 31 DE
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2018
3145 IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NMR - 2,721,449,273,661.35
314503 Cuentas por cobrar 147,838,493,844.48
31450301 Deterioro 147,838,493,844.48
314512 Otros activos 6,753,864,013,553.57
31451202 Medicion PPE -Reserva actuarial 6,753,864,013,553.57
314515 Cuentas por pagar - 2,756,567,330.63
31451501 Cuentas por pagar - 2,756,567,330.63
314516 Beneficios a empleados - 9,531,824,259,485.22
31451601 Célculo actuarial de pensiones actuales - 6,179,719,915,109.00
31451602 Calculo actuarial de cuotas partes de pensiones - 3,343,337,260,697.95
31451603 Beneficios a empleados a largo plazo - 8,767,083,678.27
314518 Provisiones - 7,141,911,343.00
314519 Otros Pasivos - 81,429,042,900.55
31451901 Otros Pasivos - 81,429,042,900.55

Fuente: Estados Contables a diciembre 31 de 2017 FONCEP.

El Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, producto de la aplicacion de la
Resolucién 533 de 2015 emanada de la Contaduria General de la Nacion, realizo el
cargue de los saldos iniciales a 1 de enero de 2018 y producto de la convergencia
a NIC-SP produjo un efecto negativo en el FPPB de -$2.721.449.273.661.35.
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CUADRO 56

3145 IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION-FONCEP

Valores en pesos

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SALDO A DIC 31 DE 2018
3145 IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NMR - 5,420,078,834,015
314502 Inversiones e instrumentos derivados 229,289
31450201 Inversiones e instrumentos derivados 229,289
314503 Cuentas por cobrar - 208,847,711,146
31450301 Deterioro - 208,847,711,146
314504 Préstamos por cobrar - 2,249,492,586
31450401 Deterioro - 2,249,492,586
314506 Propiedades, planta y equipo 269,637,494
31450601 Propiedades, planta y equipo 269,637,494
3145060101 Incorporaciones - 4,536,961,177
3145060102 Retiros 3,646,672,323
3145060104 Depreciacion Retiros 1,159,926,348
314507 Activos intangibles 736,913
31450701 Licencias 736,913
3145070103 Retiro Intangible 736,913
314512 Otros activos - 6,754,639,532,876
31451202 Medicién PPE -Reserva actuarial - 6,754,639,532,876
314515 Cuentas por pagar 2,756,567,331
31451501 Cuentas por pagar 2,756,567,331
314516 Beneficios a empleados 1,454,977,501,972
31451601 Célculo actuarial de pensiones actuales 1,454,977,501,972
314518 Provisiones 6,225,660,520
31451802 Retiro Provision Pasivos Contingentes 6,225,660,520
314519 Otros Pasivos 81,429,042,901
31451901 Otros Pasivos 81,429,042,901

Fuente: FONCEP Estados Contables

El Fondo de Pensiones y Cesantias-FONCEP, producto de la aplicacion de la
Resolucion 533 de 2015 emanada de la Contaduria General de la Nacion, realizo el
cargue de los saldos iniciales a 1 de enero de 2018 y producto de la convergencia
a NIC-SP produjo un efecto negativo en el FPPB de -$5.420.076.834.015.

INGRESOS - 4. FONCEP.

El Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP, refleja

a 31 de diciembre de 2018 un total de Ingresos de $25.369.483.334.

Los Ingresos reflejan movimiento dos (2) subcuentas: Los Ingresos por Operaciones
Interinstitucionales, es la mas representativa equivalente al 88% y los Otros
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Ingresos que representan el 12% del total de los ingresos, tal como se refleja en el
siguiente cuadro:

CUADRO 57
COMPOSICION DE INGRESOS
FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES — FONCEP
PERIODO DE MOVIMIENTO 01 ENERO A 31 DICIEMBRE DE 2018.

Valores en pesos

Movimiento Movimiento
Cdédigo Concepto Debito Crédito Saldo Final
Operaciones
47 Interinstitucionales 0| 22.296.099.005 22.296.099.005
48 otros ingresos 139.102.219 3.212.486.547 3.073.384.329
TOTAL 25.369.483.334

Fuente: Informacion suministrada por el Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP.

Los Ingresos Operaciones Interinstitucionales — 47- presenta los Ingresos por
Fondos Recibidos 4705, “este rubro registra los ingresos por las transferencias
recibidas de la Secretaria de Hacienda, para ser usados en gastos de
funcionamiento e inversion”.

CUADRO 58
COMPOSICION INGRESOS - INGRESOS OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES. 47.
FONDOS RECIBIDOS 4705 - 01 ENERO A 31 DICIEMBRE DE 2018. FONCEP

Valores en pesos

Movimiento
Cadigo Concepto Debito Movimiento Crédito Saldo Final
47050801 |Funcionamiento 0| 18.700.003.468| 18.700.003.468
47050901 |Inversion FONCEP 0 3.596.095.537 3.596.095.537
TOTAL 0 22.296.099.005

Fuente: Informacion suministrada por el Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP.

Otros Ingresos — Estan representados por:

Los Ingresos Financieros reflejan un total de $480.863.193, los cuales se componen
por los Intereses sobre depdsitos en Instituciones Financieras, la cartera
hipotecaria, comisiones y Rendimientos sobre recursos entregados en
Administracion Fiduciaria Tequendama.

Il Ingresos Diversos presentan un total de $252.617.578, los cuales se discriminan
asi: Ingresos Diversos Recuperaciones, Ingresos Diversos — Indemnizaciones y
Otros Ingresos Cartera Favidi.
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[l Reversion de las perdidas por deterioro de valor — Prestamos por Cobrar tienen
un valor de $2.339.903.558. Esta reversion segun Nota Explicativa No. 35 a los
Estados Financieros “Se realizé reversion del deterioro de cartera hipotecaria por
valor de $2.339.904, producto del saneamiento contable de 176 créditos
hipotecarios”.

) CUADRO 59
COMPOSICION INGRESOS - OTROS INGRESOS. 48.
INGRESOS FINANCIEROS 4802 - 01 ENERO A 31 DICIEMBRE DE 2018. FONCEP

Valores en pesos

Movimiento Movimiento

Codigo Concepto Debito Crédito Saldo Final
Intereses sobre depdsitos en

48020101 |Instituciones Financieras 0 37.154.623 37.154.623

48022101 | Cartera Hipotecaria 0 112.111.037 112.111.037

48022300 | Comisiones 0 293.107.338 293.107.338

Rendimientos sobre recursos
entregados en Administracion

48023202 | Fiduciaria Tequendama 0 38.490.195 38.490.195
Ingresos Diversos

48082601 | Recuperaciones 8.659.883 172.998.919 164.339.036
Ingresos Diversos -

48082801 |Indemnizaciones 0 24.405.316 24.405.316

48089003 | Otros Ingresos Cartera Favidi 0 63.873.226 63.873.226

Reversion de las perdidas por
deterioro de valor — Prestamos
48300401 | por Cobrar. 81.527345 2.421.430.903 | 2.339.903.558

TOTAL 90.187.228 3.163.571.557 3.073.384.329
Fuente: Informacion suministrada por el Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP.

GASTOS - 5. FONCEP.

El Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP,
presenté a 31 de diciembre de 2018 un total de gastos de $26.089.191.878

Los Gastos reflejan movimiento en cuatro (4) subcuentas: Por administracion y
Operacion, Gastos por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones,
Gasto publico social, de operaciones interinstitucionales y Otros Gastos, tal como
se refleja en el siguiente cuadro:

CUADRO 60
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COMPOSICION DE GASTOS - 01 ENERO A 31 DICIEMBRE DE 2018. FONCEP

Valores en pesos

Movimiento Movimiento
Caodigo Concepto Debito Crédito Saldo Final
Gastos de administracion y
51 operacion 27.588.743.592 | 4.701.908.439 | 22.886.835.152
Gastos por deterioro,
depreciaciones, amortizaciones y
53 provisiones 926.827.053 59.958.824 866.868.229
55 Gasto publico social 136.135.306 45.934.500 90.200.806
Gasto de operaciones
57 interinstitucionales 25.352.836 0 25.352.836
58 Otros gastos 2.219.934.855 0| 2.219.934.855

TOTAL

30.896.993.641

4.807.801.763

26.089.191.878

Fuente: Informacion suministrada por el Fondo de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP.

De acuerdo al cuadro anterior, los gastos de administracion y operacion — 51,
presentan un saldo a 31 de diciembre de $22.886.835.152, lo que representan un
88% del total de los gastos.

CUADRO 61
COMPOSICION GASTOS DE ADMINISTRACION Y OPERACION 51.

PERIODO DE MOVIMIENTO 01 ENERO A 31 DICIEMBRE DE 2018. FONCEP

Valores en pesos

Movimiento Movimiento
Caodigo Concepto Debito Crédito Saldo Final
5101 Sueldos y salarios 4.724.555.396 24.890.698 | 4.699.664.698
5103 | Contribuciones efectivas 1.279.721.873 0| 1.279.721.873
5104 | Aportes sobre la némina 285.835.700 0 285.835.700
5107 | Prestaciones sociales 5.878.582.710 | 3.308.606.744 | 2.569.975.966
5108 | Gastos de personal diversos 238.848.898 0 238.848.898
5111 | Gastos generales 14.769.918.793 | 1.338.410.997 | 13.431.507.796
5120 |Impuestos, contribuciones y tasas 411.280.221 30.000.000 381.280.221

TOTAL

27.588.743.592

4.701.908.439

22.886.835.152

Fuente: Informacion suministrada por el Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP.
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Los gastos generales es la cuenta mas significativa de los gastos de administracion
y operacion, toda vez que a 31 de diciembre de 2018 reflejan un saldo de
$13.431.507.796, representando el 59%. Le siguen en su orden los gastos por
sueldos y salarios por $4.699.664.698 equivalentes al 21%, Prestaciones Sociales
por $2.569.975.966 que corresponden al 11%.

CUADRO 62
COMPOSICION GASTOS GENERALES - 5111.
PERIODO DE MOVIMIENTO 01 ENERO A 31 DICIEMBRE DE 2018. FONCEP
Valores en pesos

Total Gastos
Generales de 01
enero a 31 dic 2019
Codigo Concepto $ %

51111301 | Vigilancia y seguridad 426.819.791 3,18
51111506 | Mantenimiento Edificio 379.847.723 2,83
511117 Servicios publicos 133.971.201 1,00
511118 Arrendamiento Operativo 674.382.382 5,02
511125 Seguros generales 363.361.905 2,71
51117901 | Honorarios 7.410.539.380 55,17
5120 Impuestos contribuciones y tasas. 381.280.221 2,84
51 Otros Gastos Generales menores a $100 millones 3.661.305.193 27,25

Total Gastos Generales 13.431.507.796| 100,00

Fuente: Informacion suministrada por el FONCEP y FPPB.

Los Estados Financieros del FONCEP, reflejan a 31 de diciembre de 2018 un total
de Gastos por $26.089.191.878, estableciendo que los Gastos de administracion y
operacion son los mas representativos por valor de $22.886.835.152, que equivalen
el 88% del total de los gastos.

El Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones FONCEP, reflejé
Sueldos y Salarios por $4.699.664.698 equivalentes al 21% y Honorarios por
$7.410.539.380 que representan el 32% de los Gastos Generales respectivamente.
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3.2.1.5. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
diferencia en los saldos, de la cuenta contable 51117901 Gastos Honorarios
a 31 de diciembre de 2018 frente al saldo registrado y girado por el area
presupuestal rubro 3-1-1-02-03-01 Honorarios Entidad.

Se observa a 31 de diciembre de 2018 una incertidumbre de $1.667.196.110, por
no coincidir la informacién de los Estados Financieros — Gastos Honorarios cuenta
51117901 por $7.410.539.380 frente a lo registrado y girado por el Area
Presupuestal — Honorarios Entidad, rubro 3-1-1-02-03-01 por $5.743.343.270.

Se incumple lo establecido en los numerales 103 Confiabilidad, 104 Razonabilidad,
105 Objetividad, 106 Verificabilidad y 107 Relevancia, del Plan General de
Contabilidad Publica, Resolucién No. 001 de 2001 de la SDH, los literales a), c), d)
y e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993y articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Esto permite evidenciar la falta de conciliaciones oportunas a la informacion
incorporada y reportada por parte de las areas responsables.

Por lo anterior, la informacion reportada genera incertidumbre sobre Ila
razonabilidad, veracidad y confiabilidad de las cifras y puede inducir a los usuarios
internos y externos a tomar decisiones equivocadas.

Respuesta de la Entidad.

“No se acepta la observacion con presunta incidencia disciplinaria, toda vez que los
registros que se realizan en la contabilidad corresponde a la causacién del gasto de
acuerdo a las OP que elabora el &rea de presupuesto y que para su tramite de giro
pasa previamente por contabilidad. De otra parte no hay incertidumbre financiera
con respecto al rubro de gastos por Honorarios, ya que contablemente se esta
reconociendo los hechos de acuerdo a la naturaleza del contrato, los cuales
corresponde a la prestacion de servicios profesionales para realizar actividades de
las diferentes areas de FONCERP....... ?

Andlisis de la Respuesta.

Evaluada la respuesta por el Equipo Auditor, no se aceptan los argumentos
presentados por el FONCEP, por cuanto no revela en la respuesta el valor total de
las Ordenes de Pago que fueron giradas y registradas en el 2018, 2017 y otras
vigencias, toda vez que el Equipo Auditor constat6 en el libro auxiliar 5-1-11-79 de
gastos Honorarios de las paginas 302 a 387, que el FONCEP reflejo el
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reconocimiento de 43 pagos de la vigencia 2017, por un valor total de $154.804.856,
estableciendo una incertidumbre de $1.512.391.254.

En consecuencia, no se aceptan los argumentos expuestos por la Entidad dado que
no desvirtian la observacion, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria que debera ser incluido en el plan de mejoramiento.

) CUADRO 63
COMPOSICION GASTOS POR DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y
PROVISIONES - 53.

PERIODO DE MOVIMIENTO 01 ENERO A 31 DICIEMBRE DE 2018.
Valores en pesos

Movimiento Movimiento
Caédigo Concepto Debito Crédito Saldo Final
Depreciacion de propiedades,
5360 planta y equipo 778,537,895 0 778,537,895
Amortizacion de activos
5366 intangibles 147,999,431 59,958,824 88,040,607
TOTAL 926,537,326 59,958,824 866,578,502

Fuente: Informacion suministrada por el Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP.

INGRESOS - 4

El Fondo de Pensiones Publicas de Bogota - FPPB, refleja a 31 de diciembre de
2018 un total de Ingresos de $ 713.276.092.086,96.

Los Ingresos reflejan tres (3) subcuentas: Los Ingresos por Transferencias y
Subvenciones (44). Ingresos por Operaciones Interinstitucionales (47) y Otros
Ingresos 48.

La subcuenta Otros Ingresos presenta un saldo de $432.275.378.273 equivalente
al 60 % de los Ingresos, las Transferencias y Subvenciones representa el 24 % y
las Operaciones Interinstitucionales el 16%, tal como se refleja en el siguiente
cuadro:
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CUADRO 64
COMPOSICION INGRESOS
PERIODO DE MOVIMIENTO 01 OCTUBRE A 31 DICIEMBRE DE 2018. FPPB

Valores en pesos

Caédigo

Concepto Saldo Inicial

Movimiento
Debito

Movimiento
Crédito

Saldo Final

SY

44 SUBVENCIONES

TRANSFERENCIA

141.721.540.669

26.531.907.100

168.253.447.769

INT

47 ONALES

OPERACIONES

ERINSTITUCI

45.057.489.045

67.689.777.000

112.747.266.045

eln

48 Diversos 4808.

OTROS
INGRESOS -
Ingresos
Financieros 4802

gresos

292.634.959.398

260.333.953.214

399.974.372.089

432.275.378.273

TOTAL

479.413.989.112

260.333.953.214

494.196.056.189

713.276.092.087

Fuente: Informacion suministrada por el FONCEP - FPPB.

Los Ingresos Transferencias y Subvenciones - 44 — presenta un saldo a 31 de
diciembre de 2018 de $168.253.447.769

, CUADRO 65
COMPOSICION INGRESOS — TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES. 44
PERIODO DE MOVIMIENTO 01 OCTUBRE A 31 DICIEMBRE DE 2018. FPPB

Valores en pesos

Movimiento Movimiento
Cédigo Concepto Saldo Inicial Debito Crédito Saldo Final

4428010101 | Pensiones-Shd 64.900.988.591 0| 64.900.988.591
Sistema General de

4428010102 | Regalias 7.958.057.519 0 7.958.057.519
SGP- Propésito

4428010103 | General 4.715.679.491 0 4.715.679.491
Pago Pensiones

4428010104 | Otras Entidades 21.395.212.505 0| 21.395.212.505

4428010105 | Impuesto de Registro | 26.153.298.664 0| 26.153.298.664

4428010106 | SGP - Ley 863 16.598.303.899 5.707.957.064 | 22.306.260.963

4428010107 | Traslado SDH-DDt 0 20.823.950.036 | 20.823.950.036
TOTAL 141.721.540.669 0 26.531.907.100 | 168.253.447.769

Fuente: Informacion suministrada por el FONCEP- FPPB

136

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

"DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

CUADRO 66

COMPOSICION INGRESOS - INGRESOS OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES. 47.
FONDOS RECIBIDOS 4705 - 01 OCTUBRE A 31 DICIEMBRE DE 2018. FPPB.

Valores en pesos

Movimiento Movimiento
Cédigo Concepto Saldo Inicial Debito Crédito Saldo Final

47050801 Funcionamiento 45.057.489.045 0 0| 45.057.489.045

Servicio de la deuda
47050901 - Bonos 0 0 67.689.777.000 | 67.689.777.000

TOTAL 45.057.489.045 0 67.689.777.000 | 112.747.266.045
Fuente: Informacién suministrada por el FONCEP- FPPB.

CUADRO 67

COMPOSICION INGRESOS - OTROS INGRESOS. 48.
INGRESOS FINANCIEROS 4802 - 01 OCTUBRE A 31 DICIEMBRE DE 2018. FPPB.

Valores en pesos

Cddigo

Concepto

Movimiento

Saldo Inicial Debito

Movimiento
Crédito

Saldo Final

48020101

sobre
en

Intereses
depodsitos
Instituciones
Financieras

17.214.556 0

18.659.576

35.874.132

48020402

Intereses Fondo Uso
Restringido. Cuenta
de ahorros

291.734.777

291.734.777

48023201

Rendimientos sobre
recursos entregados
en Administracion
Patrimonios
Autdbnomos

114.134.833.674 0

50.295.144.633

164.429.978.307

48023203

Fondo de Pensiones
Territoriales -
FONPET

171.912.177.863 | 258.955.235.884

87.043.058.020

0

TOTAL

286.064.226.093 | 258.955.235.884

137.648.597.006

164.757.587.216

Fuente: Informacion suministrada por el FONCEP - FPPB.

CUADRO 68

COMPOSICION INGRESOS - OTROS INGRESOS. 48.
INGRESOS DIVERSOS 4808 - 01 OCTUBRE A 31 DICIEMBRE DE 2018. FPPB.

Valores en pesos

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
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Movimiento Movimiento
odigo Concepto Saldo Inicial Debito Crédito Saldo Final

Ingresos Diversos Cuotas
partes de pensiones

48080302 Intereses de mora 487.821.718 0 876.341.683 1.364.163.401
Ingresos Diversos -
Recuperaciones-Fondos de

48082603 | Pensiones 5.296.752.855 | 668.397.118 1.873.990.240 6.502.345.977
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Movimiento Movimiento
oadigo Concepto Saldo Inicial Debito Crédito Saldo Final
Ingresos Diversos Ganancia
48085101 por derechos de Fideicomiso 0 0| 258.955.235.884 | 258.955.235.884
48089001 Otros Ingresos diversos 75.838.520 0 620.207.275 696.045.795
TOTAL 5.860.413.093 | 668.397.118 | 262.325.775.082 | 267.517.791.057

Fuente: Informacion suministrada por el FONCEP - FPPB.

GASTOS -5

El Fondo de Pensiones Publicas de Bogota — FPPB, presentd a 31 de diciembre de
2018 un total de gastos de $241.090.467.641

Los Gastos reflejan movimiento en cinco (5) subcuentas: Por administracion y
Operacion, Gastos por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones,
Transferencias, de operaciones interinstitucionales y Otros Gastos, tal como se
refleja en el siguiente cuadro:

CUADRO 69

COMPOSICION DE GASTOS - 01 ENERO A 31 DICIEMBRE DE 2018. FPPB.

Valores en pesos

MOVIMIENTO | MOVIMIENTO
CcODIGO CONCEPTO DEBITO CREDITO SALDO FINAL
DE ADMINISTRACION Y
51 OPERACION 87.117.671 13.127.110 73.990.561
DETERIORO, DEPRECIACIONES,
AMORTIZACIONES Y
53 PROVISIONES 6.988.314.845 615.326.476 6.372.988.369
54 TRANSFERENCIAS 210.276.550.197 - 210.276.550.197
OPERACIONES
57 INTERINSTITUCIONALES 291.734.777 - 291.734.777
58 OTROS GASTOS 50.856.859.550 | 26.781.655.813 24.075.203.738

TOTAL

268.500.577.040

27.410.109.399

241.090.467.642

Fuente: Informacion suministrada por el FONCEP- FPPB.

Los gastos de administracion y operacion — 51, reflejan a 31 de diciembre de 2018
un saldo de $73.990.561, que corresponden a Gastos Generales por concepto de
Costas Procesales.
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CUADRO 70
COMPOSICION GASTOS POR DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y
PROVISIONES - 53 - 01 ENERO A 31 DICIEMBRE DE 2018. FONCEP

Valores en pesos

Movimiento Movimiento
Caédigo Concepto Debito Crédito Saldo Final
5347 Deterioro de cuentas por cobrar 1.548.201.561 0| 1.548.201.561
Depreciacion de propiedades, planta
5360 y equipo 167.990.820 0 167.990.820
5368 Provision litigios y demandas 5.272.122.464 615.326.476 | 4.656.795.988
TOTAL 6.988.314.845 615.326.476 | 6.372.988.369

Fuente: Informacion suministrada por el FONCEP- FPPB.

Los gastos por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones reflejan un
saldo de $6.372.988.369 y su composicion esta dada por los gastos Deterioro de
cuentas por cobrar, Depreciacion de Propiedades planta y equipo y provision litigios
y demandas, tal como se presenta en el cuadro anterior.

Los gastos Otras transferencias, reflejan a 31 de diciembre de 2018 un saldo de
$210.276.550.197, que corresponde a gastos para pensiones y cesantias.

Implementacion de la Normas Internacionales Financieras- NIIF

Como resenia histérica FONCEP sefiala que desde el afio 2016 se realizé plan de
trabajo para la implementacion del Nuevo Marco Normativo Contable para
Entidades de Gobierno-NMNCEG con las siguientes etapas: Planeacion,
diagnostico y ejecucion. La Contaduria General de la Nacion-CGN mediante
Resolucién 484 de octubre 17 2017, aplazo la entrada en vigencia de la Resolucion
533/15 hasta el primero de enero de 2018.

Durante el afio 2017 se realizaron ajustes a los médulos que realizan interfaz con el
modulo Limay en el cual se carga la contabilidad asi como la actualizacién de los
procedimientos contables adaptados al NMNCEG.

Las actividades anteriores se soportan con 53 actas de trabajo las cuales se
encuentran en la Direccién de Contabilidad como sustento de cada una de las
etapas surtidas en aplicacion del NMNCEG, las cuales fueron puestas de presente
al equipo auditor.

Al primero de enero de 2018 en aplicacion del NMNCEG se realiz6 el cargue de los

saldos iniciales para las unidades ejecutoras FONCEP y FPPB, se remiti6 los saldos
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iniciales a la Direccion Distrital de Contabilidad-DDC y se report6 la informacién a la
Contaduria General CGN y se elaboré el documento técnico de convergencia.

Ajustes realizados a las cuentas de Cuentas por Cobrar (Cuotas Partes
Pensionales, Calculo actuarial pensiones).

Cuentas por cobrar, para las cuotas partes por cobrar, el area de gestion el Area de
Cartera Hipotecaria y Cobro Coactivo realizd el céalculo del deterioro de cuotas
partes pensionales por cobrar coactivas cuyo resultado fue $63.415 millones de
pesos y para las otras cuentas el deterioro fue de $72.4 millones de pesos.

De acuerdo con el Instructivo 002 de 2015 numeral 1.2.4.4 Beneficios posempleo,
se realizd el ajuste contable para eliminar las subcuentas de naturaleza débito y
crédito correspondientes a los calculos actuariales y a las obligaciones por amortizar
de dicho célculo, afectando directamente el patrimonio en la cuenta 3145 Impactos
por la Transicion al Nuevo Marco de Regulacién Contable.

CUADRO 71
AJUSTES CALCULO ACTUARIAL

Valores en pesos

Retiro célculo actuarial reconocido para registrar el 100% de $6.193.657.805.844
este
Retiro amortizacién célculo actuarial reconocida ($4.747.220.258.298)

FUENTE: FONCEP Contabilidad

Posteriormente, se incorporé el 100% del calculo actuarial, certificado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual asciende a $9.523.057.175.807,
generando un aumento en el pasivo de $8.076.619.628.261 (558.38%), con el
siguiente detalle y soporte:

CUADRO 72
IMPACTO CALCULO ACTUARIAL PARA SALDOS INICIALES

Valores en pesos

31/12/2017 01/01/2018 VARIACION VARIACION %
6.193.657.805.844.00
-4.747.220.258.298.00

1.446.437.547.546.00 9.523.057.157.807.00 8.076.619.628.261.00 558.38%
FUENTE: FONCEP.

En cuanto a Propiedad, Planta y Equipo, se actualizaron los bienes realizando

inventario fisico y valuando los bienes identificados, los cuales se cargaron a modulo

SAE/SAI (Modulo que administra los bienes muebles y bienes inmuebles de la

entidad), con respecto a la propiedad planta y equipo de FONCEP, se registra en la

cuenta contable 16, 1605 Terrenos y 1640 Edificaciones y corresponde a la sede
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social y a la casa del pensionado, los otros inmuebles estan registrados en el rubro
1904 “Plan de activos para beneficios posempleo” subcuenta 190405 “Propiedad,
planta y equipo” de la ejecutora 02( FPPB), en razdn a que estos bienes tienen un
fin especifico, la cual son parte de la cobertura del pasivo pensional de los
pensionados del distrito.

Cuentas por cobrar

Cuotas partes por cobrar ascienden a $200.012.630.179,48, las cuales, de
conformidad con el Catalogo de Cuentas para el Marco Normativo Entidades de
Gobierno, se deben reconocer en la subcuenta 138408 Cuotas partes de pension
de la cuenta Otras Cuentas por Cobrar.

En cumplimiento de las politicas contables para la Entidad Contable Bogota D.C.
expedida mediante Carta Circular No. 63 del 2017-DDC, reglamentadas mediante
la Resolucion No. SDH-000068 del 31 de mayo de 2018, el literal b) del numeral
2.4.5 Reconocimiento y medicién del deterioro de las cuentas por cobrar, se
revisaron los indicios de deterioro y se realiz6 su calculo para las cuotas partes de
pension por cobrar en cobro coactivo.

El area de Cartera y Jurisdiccion Coactiva determino el deterioro para las cuotas
partes de pension por cobrar, en $63.415.230.870, realizando calculos por cobro
prejuridico, demandas presentadas, reliquidacion de créditos, resolucion de
excepciones y objeciones, reconstruccion de expedientes, etc., precisando que la
tasa de descuento utilizada para calcular el valor presente (VP) de los Flujos de
Efectivo Futuros Estimados (FEFE) corresponde al DTF a 360 dias segun politica
contable del FONCEP.

Otras cuentas por cobrar FPPB

Su valor asciende a $11.313.500.057.72, representados en la nomina del Fondo
Educativo Regional -FER por valor de $11.239.065.331, mas otras cuentas por
cobrar de $72.405.522,72, valores incorporados a través del ajuste de convergencia
en Comprobante A7.

Deterioro

Teniendo en cuenta la antigiiedad de las partidas se evidencio indicio de deterioro
por valor de $65,035,837,953.72 para los conceptos de costas procesales
pensiones y valores girados EPS por lo que fue necesario deteriorar estos montos
al 100%, dentro del proceso de depuracion a generar en 2018.
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Bienes muebles e inmuebles

FONCEP de conformidad con el Instructivo 002 de 2015 numeral 1.1.9 Propiedades,
planta y equipo realizé las siguientes actividades:

Identifico y clasifico las propiedades, planta y equipo por su naturaleza en terrenos,
maquinaria y equipo, edificaciones, entre otras.

Midio las propiedades, planta y equipo a traveés de un avaluo técnico que realizo la
“Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de Cundinamarca”, dando cumplimiento a
la opcidn tres (ii) que indicaba el citado instructivo en el literal d) del numeral 1.1.9, el cual
indica:

“ij) Al valor de mercado, al costo de reposiciéon o al costo de reposicién a nuevo
depreciado determinado a través de un avallo técnico en la fecha de transicion. La
depreciacién acumulada se dara de baja afectando directamente el patrimonio en
la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion. La diferencia
entre el valor de mercado o el costo de reposicién depreciado y el costo por el cual
fue reconocido inicialmente el activo afectara directamente el patrimonio en la
cuenta impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.”

Al cierre del periodo contable 2017 no se habia reconocido provisiones ni
valorizaciones, razon por la cual no hay ajustes por estos conceptos. FONCEP para
la medicién de los bienes muebles e inmuebles cumplié con la definicién de activos.

El soporte de los valores retirados y reconocidos en los saldos iniciales reposa en
el area de Gestion de Activos de FONCEP, sin embargo, a continuacion, se
presenta de manera global los correspondientes valores:

IMAGEN 1
AREAS DE GESTION DE ACTIVOS FONCEP 2018.

142
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

" DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

BIENES A RETIRAR- COSTO HISTORICO RETIRAR DEPRECIACION ACUMULADA BIENES A RETIRAR NO ACTIVOS
PARA INCORPORAR AVALUO POR INCORPACION AVALUO Invadido
- - T
Subcuenta Valor historico a retirar VALOR_DEP_ACUMULADA Subcuenta Suma de VALOR_HISTORICO
T Subcuenta By Ey

1-6-05-01 279.772.800,00 1-6-85-01 11.958.072,00 1-6-37-01 42,900.000,00

1-6-35-01 1.731.500,00 1-6-85-06 467.198.434,00 Total general 42.900.000,00

1-6-35-03 2.680.000,00 1-6-85-07 674.487.617,00 Fuente: Base de datos muebles

1-6-35-04 69.842.772,00 1-6-85-08 251.374,00

1-6-35-05 101.697.780,00 1-6-83-09 6.030.801,00

1-6-35-11 3.570.000,00 Total general 1.159.926.348,00

1-6-37-10 819.042,00 Fuente: Base de datos muebles VALOR A INCORPORAR- AVALUO

1-6-37-11 82.267.750,00 T

1-6-40-01 509.404.000,00' .I T

1-6-40-17 48.600.000,00

1-6-40-18 124.800.000,00 Subcuenta T Avaluo

1-6-65-01 497.985.621,00 1-6-05-01 262.706.659,20

1-6-65-02 362.514.396,00 1-6-35-04 65.582.362,91

1-6-70-01 19.887.703,00 1-6-33-05 95.494.215,42

1-6-70-02 2.291.342.410,00 1-6-37-11 77.245.417,25

1-6-75-02 82.267.750,00 1-6-40-01 478.330.356,00

1-6-80-02 14.877.675,00 1-6-40-17 45.635.400,00

Total general 4.,494.061.199,00 1-6-40-18 117.187.200,00

Fuente: Base de datos muebles 1-6-65-01 199.870.998,06
1-6-65-02 254.055.425,98
1-6-70-01 3.097.009,80
1-6-70-02 1.959.412,385,48
1-6-75-02 77.245.417,25
1-6-80-02 10.801.476,63
Total general 3.646.672.323,98

Fuente: Base de datos muebles

Fuente: FONCEP

Terreno invadido

Se pudo evidenciar por este 6rgano de control que la entidad tiene invadido un
terreno ubicado en la Urbanizacion Riveras de Occidente y el informe presentado
por el abogado externo de FONCEP, para atender este proceso indica en uno de
sus apartes lo siguiente:

Para el 9 de agosto de 2.017 consultando la Rama Judicial el proceso continda al
Despacho del Sefior Juez 31 Civil Municipal. En la vigencia 2018, se realizo
audiencia de conciliacién el 15 de febrero de 2018 en el juzgado 31 Civil Municipal
y se dispuso no conciliar, para que el proceso continle adelante.

Bienes inmuebles con limitaciones, dando cumplimiento al Concepto No.
20172000002061 del 27-01-17 (Pag. 232), expedido por la Contaduria General de
la Nacion, el terreno de Riberas de Occidente se encuentra invadido razon por la
cual se retir6 de la subcuenta 163701 contra la cuenta 3145 Impactos por la
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion en valor de $42.900.000.

143
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

“Sobre los bienes invadidos que son propiedad del ICBF, la entidad debera analizar si
ello conlleva a privar del control sobre el bien, caso en el cual, no podra ser reconocido
como un activo, pero deberan efectuarse las revelaciones respectivas en las notas a
los estados financieros. Como consecuencia de ello, al momento de efectuar el cargue
de los saldos al 1 de enero de 2018, debera afectar la baja de estos bienes, contra la
cuenta 3145 Impactos por La Transicién al Nuevo Marco de Regulacion.”

Inmuebles entregados en comodato

FONCEP y la Contraloria de Bogota, suscribieron el Contrato de Comodato No. 002
de 2016, entregando los pisos 4,5 y 6 del inmueble ubicado en la Calle 32 A No. 26
A 10 en el estado en que se encontraba, asi mismo los parqueaderos 44, 45, 46,
47, 48, 49, 52 y 53 ubicados en el primer sétano del inmueble citado, cuyos linderos
y descripcion general se encuentran en la escritura 7574 de 1985 de la Notaria 21
de Bogot4, donde figura como propietario FONCEP.

Con base en lo anterior se determind que FONCEP transfirid6 sustancialmente los
riesgos y los beneficios inherentes a dichos inmuebles, razon por la cual se retiraron
de la contabilidad patrimonial y se registraron en la subcuenta 834704 Propiedades,
planta y equipo de la cuenta 8347 Bienes Entregados a Terceros.

La dinamica de la cuenta 8347 en el catalogo General de Cuentas de Entidades de
Gobierno indica como se realiza el registro contable.

CUADRO 73

BIENES ENTREGADOS EN COMODATO
Valores en pesos

No. BIENES ENTREGADOS EN COMODATO AVALUO
Garaje 184.062.780
Oficina 5.586.682.663
Terreno Oficina 1.396.670.666
TOTALES 7.167.416.109

Fuente: FONCEP

Inmuebles recibidos en comodato

De acuerdo con el Contrato Interadministrativo de Comodato No. 11012918102013
del 23 de agosto de 2013, suscrito entre FONCEP y el Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Publico DADEP, FONCEP recibio veintidos (22) bienes
gue hacen parte de la Reserva Financiera Actuarial, precisandose que la entidad
tiene los riesgos y los beneficios, por tal motivo se reconocen en la contabilidad
patrimonial del FPPB.
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CUADRO 74
BIENES RECIBIDOS EN COMODATO

Valores en pesos

UBICACION VALOR AVALUO

1 | Construccién casa del Pensionado 102,335,976
2 | Lote Casa del Pensionado 588,865,680
3| Oficina 201 BL 1 Edificio Centro 2,629,157,933
4 | Oficina 301 BL 2 Edificio Centro 338,923,787
5 | Oficina 302 BL 2 Edificio Centro 170,764,286
6 | Oficina 303 BL 2 Edificio Centro 254,693,233
7 | Oficina 401 BL 2 Edificio Centro 962,523,077
8 | Oficina 501 BL 1 Edificio Centro 1,730,611,555
9 | Oficina 601 BL 1 Edificio Centro 1,686,684,384
10 | Oficina 701 BL 1 Edificio Centro 1,750,277,596
11 | Oficina 701 BL 2 Edificio Centro 413,208,452
12 | Terreno 702 BL 2 Edificio Centro 208,258,932
13| Terreno 201 BL 1 Edificio Centro 657,289,483
14 | Terreno 301 BL 2 Edificio Centro 84,730,947
15| Terreno 302 BL 2 Edificio Centro 42,691,072
16 | Terreno 303 BL 2 Edificio Centro 63,673,308
17 | Terreno 401 BL 2 Edificio Centro 240,630,769
18 | Terreno 501 BL 1 Edificio Centro 432,652,889
19 | Terreno 601 BL 1 Edificio Centro 421,671,096
20 | Terreno 701 BL 1 Edificio Centro 437,569,399
21 | Terreno 701 BL 2 Edificio Centro 103,302,113
22 | Terreno 702 BL 2 Edificio Centro 52,064,733
13,372,580,700

FUENTE: FONCEP
Plan de activos para beneficios posempleo

Este asciende a $6.753.829.498.627,88, comprende el valor de los activos
destinados a la atencién de las obligaciones por beneficios a los empleados distintas
de aquellas que surgen por terminacioén del vinculo laboral o contractual y que se
van a liquidar después de completar el periodo de empleo en la entidad, como es el
pasivo pensional en el FPBB.

CUADRO 75

CONFORMACION BENEFICIOS POSESMPLEO
Valores en pesos
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CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR EN $
1904 PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO $6.753.829.498.627,88
190401 Efectivo y equivalentes al efectivo $2.580.672.955,31
190402 Recursos entregados en administracién $6.737.788.401.758,92
190405 Propiedades, planta y equipo $13.372.580.700,00
190407 Otros activos $87.843.213,65

Fuente: Reporte SIPROJ CONVERGENCIA

Recursos entregados en administracién

Esta cuenta termind el afio con el saldo de $6.737.788.401.758,92 valor que
representa el saldo del encargo fiduciario. Esta cuenta no se ajustdé para la
convergencia, se realizo la reclasificacion conforme a lo expresado en el Catalogo
General de Cuentas, expedido mediante Resolucién 620 de 2015.

Otros activos

Esta cuenta que corresponde a otros activos en cuantia de $87.843.213.65, no se
ajustdé para la convergencia al Nuevo Marco Normativo, se registré el
reconocimiento en cumplimiento del Catdlogo General de Cuentas, expedido
mediante Resolucion 620 de 2015.

Beneficios a los empleados largo plazo

Reconocimiento permanencia-estimacion La Direccion Distrital de Contabilidad
expidié una guia para la medicidén de este beneficio y este documento hace parte
de las politicas de FONCEP.

La politica establecida para este tema no estimoé reconocimiento por permanencia
a los cargos directivos tales como: Director General, Jefe Oficina de Informéatica y
Sistemas, Jefe Oficina Asesora de Planeacion, Jefe Oficina de Control Interno, Jefe
Oficina Asesora Juridica, Subdirectores, Gerentes.

El monto proyectado o estimado para el beneficio a los empleados beneficio a 71
funcionarios por “Reconocimiento por permanencia” por la suma de $219.050.128.

Reconocimiento por permanencia valores pendientes de pago

Esta cuenta por valor de $226.439.256,65 de 2018, se indexo con el IPC 2017 las
quintas pendientes de pago y se clasificaron en corriente y no corriente, generando
de conformidad con lo indicado por al area de Talento Humano, mediante correo del
20 de febrero.
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Cesantias retroactivas

El valor del beneficio a los empleados a largo plazo por concepto de cesantias
retroactivas es de $210.769.162.

Provisiones

De conformidad con el Marco Normativo para entidades de gobierno, las provisiones
corresponden a pasivos a cargo de la entidad que estan sujetos a condiciones de
incertidumbre en relacidon con su cuantia y/o vencimiento, las cuales se pueden
clasificar en probables, posibles o remotas, de conformidad con el reporte “SIPROJ
CONVERGENCIA” las obligaciones reconocidas como probables ascienden a
$710.030, con el siguiente detalle:

CUADRO 76
LITIGIO Y DEMANDAS A 31/12/2017

Valores en pesos

CODIGO CUENTA VALOR
27 | PROVISIONES 710,030.00
2701 | LITIGIOS Y DEMANDAS 710,030.00
270190 | Otros litigios y demandas 710,030.00

Fuente: FONCEP Reporte SIPROJ

Por lo anterior, y de conformidad con el reporte “SIPROJ CONVERGENCIA” las
obligaciones reconocidas como probables ascienden a $7.141.911.343, con el
siguiente detalle:

CUADRO 77
LITIGIOS Y DEMANDAS ADMINISTRATIVAS LABORALES Y OTRAS

Valores en pesos

CODIGO CUENTA VALOR
2701 | LITIGIOS Y DEMANDAS 7,141,911,343.00
270103 | Administrativas 5,527,001,654.00
270105 | Laborales 1,589,818.00
270190 | Otros litigios y demandas 25,653,871.00

Fuente: FONCEP Reporte SIPROJ

Beneficios a los empleados- Pos empleo -Calculo actuarial
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De acuerdo con el Instructivo 002 de 2015 numeral 1.2.4.4 Beneficios posempleo,
se realiz6 el ajuste contable para eliminar las subcuentas de naturaleza débito y
crédito correspondientes a los calculos actuariales y a las obligaciones por amortizar
de dicho célculo, afectando directamente el patrimonio en la cuenta 3145 Impactos
por la Transicion al Nuevo Marco de Regulacién Contable.

Posteriormente, se incorporé el 100% del calculo actuarial, certificado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual asciende a $9.523.057.175.807,
generando un aumento en el pasivo de $80.76.619.628.261, es decir el 558.38%,

Intangibles

El FONCEP-Corporativo tiene 796 licencias, de las cuales 789 su valor no supera
la politica de materialidad de 2SMMLV y por esta razén no se activan en la
contabilidad.

Asi las cosas, quedan siete (7) licencias que se analizaron bajo Instructivo 002 de
2015 dando como resultado lo siguiente:

CUADRO 78
RELACION DE LICENCIAS DE SOFWARE

Valores en pesos

Costo . L.
. . . Costo Vida util
Licencia No. Placa Activo Historico Sglcjos dias
iniciales
LICENCIA MODULO DLP 1 |6150 Sl 6.127.037 5.753.287 1.44
LICENCIA ANTIVIRUS 1 |6149 Sl 18.255.817 | 17.142.213 1.44
6177 29.057.006 | 27.284.529 0
LICENCIA GOOGLE APPS 2 Sl
6178 4.587.948 4.308.083 0
6143 29.591.310| 27.786.240
LICENCIA ORACLE DATABASE
STANDARD 3 | 6194 Sl 107.814.000 | 101.237.346 | Perpetuas
6214 30.356.603 | 28.504.850
Valor saldos iniciales 7 225.789.720,5| 212.016.548

Fuente: Data de bienes FONCEP

En relacién con el software el FONCEP tiene el ERP SICAPITAL, pero una vez
aplicadas las caracteristicas del Marco Normativo Contable se concluye que no es
intangible que deban reconocerse en la contabilidad.

Cargos diferidos
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Evaluado el valor de $101.156.354, que refleja el balance a 31/12/17 en la cuenta
1910 Cargos diferidos, se retiré como ajuste por convergencia la citada cuantia, ya
gue se establecio que ningun elemento cumplia con las condiciones de inventarios
0 propiedades, planta y equipo, dando asi, cumplimiento al numeral 1.4.2 del
Instructivo 002 de 2015.

3.2.2 Gestion Financiera.

Para el analisis financiero correspondiente al afio 2018, se debe tener en cuenta
que por Resolucién No. 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la
Nacién (CGN), FONCEP se vio en la necesidad de presentar los Estados
Financieros (EEFF) del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota (FPPB) y aparte
sus EEFF como Entidad Administradora de los FPPB.

Analizada la informacion financiera, evidenciamos que sus indicadores financieros
son negativos como consecuencia a que FONCEP opera de manera singular, ya
gue su objeto es administrar el FPPB, razén por la cual no genera ingresos propios;
la gran mayoria de los ingresos que recibe para operar son suministrados por
Hacienda Distrital, afectando directamente su Flujo de Caja; también como
consecuencia, sus Gastos Administrativos y de Operacién estan causando el déficit
registrado al final del 2018.

Para el andlisis financiero de FONCEP, se toman las siguientes cuentas por su
naturaleza y uso:

CUADRO 79

CONFORMACION DEL ACTIVO CORRIENTE
Valor en Pesos

Efectivo y equivalentes al efectivo 1.231.224.023
Inversiones e instrumentos derivados 344.623
Cuentas por cobrar 126.613.515

Otros activos 351.746.809

Total Activo Corriente 1.709.928.970

Fuente: Informaciéon Financiera FONCEP

CUADRO 80

CONFORMACION DEL ACTIVO NO CORRIENTE
Valor en Pesos
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Cuentas por cobrar 381.012.231
Prestamos por cobrar 892.228.442
Propiedad, planta y equipo (*) 3.289.025.768
Otros activos 2.200.183.706

Total Activo No Corriente 6.762.450.147

Fuente: Informacion Financiera FONCEP

* La depreciacion acumulada al cierre de la vigencia es de 778.538, la cual ya esta incluida dentro

del rubro Propiedad, planta y equipo.

CUADRO 81
CONFORMACION DEL PASIVO CORRIENTE

Valor en Pesos

Cuentas por pagar 1.716.918.138
Beneficios a los empleados 1.682.284.772
Otros pasivos 26.878.129

Total Pasivo Corriente 3.426.081.039

Fuente: Informacion Financiera FONCEP

CUADRO 82
CONFORMACION DEL PASIVO NO CORRIENTE

Valor en Pesos

Beneficios a los empleados 682.878.820
Provisiones 997.487
Total Pasivo No Corriente 683.876.307

Fuente: Informacién Financiera FONCEP

CUADRO 83
CONFORMACION DEL PATRIMONIO
Valor en Pesos

Capital fiscal 5.425.160.964.331

Resultado del ejercicio - 719.708.544
Impactos por la transicion al nuevo

marco de regulacién - 5.420.078.834.015

Total Patrimonio 4.362.421.771

Fuente: Informacion Financiera FONCEP

CUADRO 84
INGRESO OPERACIONAL
Valor en Pesos
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Operaciones interinstitucionales

22.296.099.005

Otros ingresos

480.863.193

Total ingreso operacional

22.776.962.198

Fuente: Informacién Financiera FONCEP.

CUADRO 85

GASTOS OPERACIONALES

Valor en Pesos

De administracion y operacion

22.886.835.152

Deterioro, depreciaciones,

amortizaciones y provisiones 866.868.229
Gasto publico social 90.200.806
Operaciones interinstitucionales 25.352.836
Otros gastos 31.291.232

Total gastos operacionales

23.900.548.255

Fuente: Informacion Financiera FONCEP

CUADRO 86

UTILIDAD OPERACIONAL

Valor en Pesos

Excedente / Déficit Operacional

1.123.586.057

Fuente: Informacion Financiera FONCEP

CUADRO 87

INGRESO NO OPERACIONAL

Valor en Pesos

Ingresos diversos

252.617.578

Reversion de las pérdidas por
deterioro de valor

2.339.903.558

Total ingreso No operacional

2.592.521.135

Fuente: Informacion Financiera FONCEP

CUADRO 88

GASTOS NO OPERACIONALES

Valor en Pesos

Financieros

1.360.839.893

Gastos diversos

827.803.730

Total gastos No operacionales

2.188.643.623

Fuente: Informacién Financiera FONCEP

CUADRO 89

UTILIDAD NO OPERACIONAL
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Excedente / Déficit No Operacional 403.877.512

Fuente: Informacion Financiera FONCEP

CUADRO 90
UTILIDAD DEL EJERCICIO

Valor en Pesos

‘ Excedente / Déficit del Ejercicio ‘ - 719.708.544 ‘

Fuente: Informacién Financiera FONCEP

A continuacion, se presentan los Indicadores Financieros de FONCEP:
- ANALISIS DE LIQUIDEZ
Capital de trabajo:

El Capital de trabajo es el resultado de restar al Activo Corriente, el Pasivo Corriente
de la entidad; esto determina con cuantos recursos cuentan la entidad para operar
si se pagan todos los pasivos en el corto plazo:

CUADRO 91

CAPITAL DE TRABAJO
Valor en Pesos

Total Activo Corriente = 1.709.928.970
Total Pasivo Corriente = 3.426.081.039
Capital de Trabajo = - 1.716.152.069

Fuente: Informacioén Financiera FONCEP

Como resultado se obtiene un Capital de trabajo Negativo, en razén a que las
Cuentas por pagar, los Beneficios a los empleados y Otros pasivos en el Corto
plazo, superan el Activo Corriente de la Entidad en un 100.36%.

Como explicacion tenemos que la entidad opera de manera singular, debido a que
su objeto es administrar el FPPB, razén por la cual no genera ingresos propios, los
cuales son suministrados por Hacienda Distrital.

Capital de Trabajo sobre Activo

Mide la relacién del Capital de trabajo, luego de haber pagado las deudas en el corto
plazo usando su Activo Corriente:

CUADRO 92

CAPITAL DE TRABAJO SOBRE ACTIVO
Valor en Pesos
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Capital de Trabajo = 1.716.152.069
Total Activo Corriente = 8.472.379.117

Capital de Trabajo Neto

sobre (/) Activo = 0.2

Fuente: Informacion Financiera FONCEP.

Este ratio indica que los niveles de liquidez de la entidad son bajos, esto es debido
a que la entidad opera en el Sector Publico ya que su objeto es la administracion de
los FPPB.

indice de Liquidez o Razon Corriente.
Mide la capacidad que tiene la entidad para cubrir deudas en el corto plazo:

) CUADRO 93
INDICE DE LIQUIDEZ O RAZON CORRIENTE

Valor en Pesos

Total Activo
Corriente = 1.709.928.970
Total Pasivo
Corriente = 3.426.081.039

indice de Liquidez o
Razo6n Corriente =
Fuente: Informacion Financiera FONCEP

0,50

Este ratio nos indica que la entidad tiene problemas de liquidez y posiblemente se
enfrente a dificultades con las obligaciones contraidas en el corto plazo, pero como
se indico anteriormente, los ingresos de FONCEP provienen de Hacienda Distrital
ya que como administrador del FPPB no genera ingresos propios.

ANALISIS DE RENTABILIDAD
Rendimiento de los Activos (ROA)

Este ratio financiero se calcula sobre la base de los ingresos netos de la entidad
(Excedente/Déficit del Ejercicio) dividida por el valor de su Activo Total. Esta relacion
muestra lo que la entidad puede hacer con los activos que dispone para financiar
Sus operaciones.

CUADRO 94
RENDIMIENTO DE LOS ACTIVOS (ROA)
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Valor en Pesos

Excedepte / Igeﬂut 719 708.544
Operacional =

Total Activo = 8.472.379.117
Rendimiento de los o
Activos (ROA) = -8,5%

Fuente: Informacion Financiera FONCEP

Como resultado tenemos un ROA negativo, El déficit del ejercicio afecta el indicador
en razon a que los gastos de FONCEP superan los ingresos de la entidad; vemos
ademas que la entidad esta invirtiendo una gran cantidad de capital para operar
como administrador del FPPB, y al mismo tiempo recibe pocos ingresos ya que su
operacion funciona en razon al PPTO asignado por Hacienda Distrital.

Rentabilidad Financiera (ROE).

Este ratio financiero se calcula sobre la base de los ingresos netos de la entidad
(Excedente / Déficit del Ejercicio) dividida por el valor de su Patrimonio, establece
si hay o no beneficios econdmicos obtenidos a partir de las inversiones realizadas
por la entidad.

CUADRO 95
RENTABILIDAD FINANCIERA (ROE)

Valor en Pesos

Excedente / Déficit del Ejercicio = 719.708.544
Total Patrimonio = 4.362.421.771
Rentabilidad Financiera (ROE) = -16,5%

Fuente: Informaciéon Financiera FONCEP

Por el resultado, vemos que la entidad no ofrece rendimientos en razén a su objeto
como administrador del FPPB.

Rentabilidad Operacional.

Es la relacién entre la utilidad operacional y los ingresos operacionales de la entidad:

CUADRO 96
RENTABILIDAD OPERACIONAL

Valor en pesos
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Excedente / Déficit operacional = 1.123.586.057
Total ingreso operacional = 2.776.962.198
Rentabilidad Operacional = -4,9%

Fuente: Informacion Financiera FONCEP

La entidad tiene un margen negativo bastante alto, esto que evidencia que no esta
generando ganancias y si esta operando con un PPTO alto.

ANALISIS DE ENDEUDAMIENTO
Concentracion Deuda a Corto Plazo

Es la relacion entre el Pasivo en el Corto Plazo (Pasivo Corriente) sobre el Pasivo
Total de la Entidad:

CUADRO 97
CONCENTRACION DEUDA A CORTO PLAZO

Valor en pesos

Total Pasivo Corriente = 3.426.081.039
Total Pasivo = 4.,109.957.346
Concentracién Deuda a Corto Plazo = 83,4%

Fuente: Informacion Financiera FONCEP

Este un indicador que nos indica que la entidad debié asumir el 83,4% de sus
pasivos en el corto plazo, el Pasivo Corriente esta mayormente representado por
las Cuentas por Pagar (50.11%), Beneficio a los empleados en el Corto Plazo
(49.10%) y Otros Pasivos (0.78%); el Beneficio a los Empleados tiene que ver con
el pago de ndmina y beneficios a los empleados de la entidad como lo son el pago
de primas, cesantias, vacaciones, bonificaciones, etc., y las Cuentas por Pagar que
tiene que ver con la adquisicion de Bienes y Servicios, Recursos a favor de terceros,
Retencion en la Fuente e Impuestos.

Concentracion Deuda a Largo Plazo.

Es la relacion entre el Pasivo en el Largo Plazo (Pasivo No corriente) sobre el Pasivo
Total de la Entidad:

CUADRO 98

CONCENTRACION DEUDA A LARGO PLAZO
Valor en pesos
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Total Pasivo No corriente = 683.876.307
Total Pasivo = 4.109.957.346
Concentracion Deuda a Largo Plazo = 16,6%

Fuente: Informacién Financiera FONCEP

A pesar de que la mayor parte del Pasivo esta concentrado en el Corto Plazo, hay
cesantias retroactivas y otros beneficios a empleados a largo plazo.

Endeudamiento Activo.
Es la relacion entre el Total del Pasivo sobre el Total del Activo:

CUADRO 99
ENDEUDAMIENTO ACTIVO

Valor en pesos

Total Pasivo = 4.109.957.346
Total Activo = 8.472.379.117
Endeudamiento Activo = 48,5%

Fuente: Informacion Financiera FONCEP

Se observa que el 48.5% de los recursos de la entidad esta en manos de terceros,
y son usados para el pago de nédmina a empleados, empleados pensionados,
contratistas, servicios técnicos y de mantenimiento, etc., dentro de ese porcentaje
también esta la adquisicion de bienes y servicios de la Entidad, todo lo anterior es
usado para el funcionamiento de la entidad.

Endeudamiento del Patrimonio.

Es la relaciéon entre el Total del Pasivo sobre el Patrimonio:

CUADRO 100
ENDEUDAMIENTO DEL PATRIMONIO
Valor en pesos

Total Pasivo 4.109.957.346
Total Patrimonio 4.362.421.771
Endeudamiento Patrimonio 94,2%

Fuente: Informacion Financiera FONCEP

FONCEP a través del Distrito (Capital Fiscal), es capaz de soportar hasta el 94.2%
del Pasivo 2018 de la Entidad.

Raz6én de Autonomia.
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Es la relacion entre Patrimonio sobre el Total del Activo de la Entidad:

CUADRO 101
RAZON DE AUTONOMIA

Valor en pesos

Total Patrimonio 4.362.421.771
Total Activo 8.472.379.117
Razén de Autonomia 51,5%

Fuente: Informacion Financiera FONCEP

FONCEP es responsable por 51,5% de su independencia financiera gracias al
capital aportado por el Distrito (Capital Fiscal).

Andlisis para el Fondo de Pensiones Publicas de Bogotd (FPPB), Recopilada y
analizada la informacién vemos que sus indicadores son desfavorables en razén al
Pasivo Pensional, ya que por las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF), el fondo se vio en la obligacion de mostrar su Pasivo Pensional completo y
ya no amortizado mes a mes; también se debe tener en cuenta que FONCEP es el
administrador del FPPB, y en los EEFF se ve reflejada la administracion del
Patrimonio Auténomo al igual que el Capital Aportado por el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), este ultimo aporta capital para
los Sectores de Salud y Educacién Distrital.

A continuacién, se toman las siguientes cuentas para el andlisis por su naturaleza 'y

uso.:
CUADRO 102
CONFORMACION DEL ACTIVO

Valor en pesos

Efectivo y equivalentes al efectivo 3.073.245.302
Encargos Fiduciarios (*) 6.786.175.917.132
Propiedad, planta y equipo 13.204.589.880
Depdsitos entregados en garantia 23.266.264
Cuotas partes de pensiones 228.849.973.042
Otras cuentas por cobrar 76.627.835
Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (CR) |- 65.035.837.954
Otros Activos 178.309.617
Total Activo 6.966.546.091.117

Fuente: Informacion Financiera FONCEP

* Los Encargos Fiduciarios ocupan el 97.4% del Total de los Activos de FPPB, estan conformados
por: 1) El Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) con participacion
del 61.71% y 2) Por FIDUPREVISORA con participacion del 38.29%, a esta Ultima le fueron

157
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

" DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

adjudicados los siguientes contratos para la administracion de recursos: Contrato 230 (Para la
administracién de a una parte del FPPB) y el contrato 231 (Para la administracion del Patrimonio
Auténomo de Cesantias).

CUADRO 103
CONFORMACION DEL PASIVO

Valor en pesos

Cuentas por pagar 2.122.043.478
Beneficios a los empleados (*) 9.949.872.662.965
Avances Yy anticipos recibidos 2.942.203.258
Recursos Recibidos en Administracién 2.247.074.291
Bonos pensionales 75.967.798.405
Litigios y demandas 7.115.176.732
Total Pasivo 10.040.266.959.129

Fuente: Informacion Financiera FONCEP

* Beneficio a los empleados ocupa el 99.1% del Pasivo y esta mayormente representado por: 1) El
célculo actuarial de pensiones actuales, que corresponde al valor presente de los pagos futuros que
el FPPB deberé realizar a los pensionados actuales o a quienes hayan adquirido derechos (Aplicado
para el Sector Propdsito General “FPPB”, Sector Salud y Sector Educacion), y 2) El célculo actuarial
de cuotas partes de pensiones y bonos; todo lo anterior hace parte al Pasivo Pensional para el afio
2018.

CUADRO 104
CONFORMACION DEL PATRIMONIO

Valor en pesos

Capital Fiscal 7.438.496.950
Resultado del ejercicio 472.185.624.445
Impactos por la transicion al Nuevo

Marco Normativo de Regulacion (*) - 2.721.449.273.661
Ganancias o pérdidas actuariales por

planes de beneficios posempleo (*) - 831.895.715.746
Total Patrimonio - 3.073.720.868.012

Fuente: Informacion Financiera FONCEP.

* Impactos por la transicion al Nuevo Marco Normativo de Regulacion, como resultado del calculo
actuarial de bonos del FPPB.

* Ganancias o pérdidas actuariales por planes de beneficios posempleo, pérdida causada por la
actualizacion de la inflacion.

CUADRO 105
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INGRESO OPERACIONAL

Valor en pesos

Ingresos sin contraprestacion 281.000.713.814
Ingresos con contraprestacion 425.773.032.296
Total Ingreso Operacional 706.773.746.110

Fuente: Informacion Financiera FONCEP

CUADRO 106
GASTOS OPERACIONALES

Valor en pesos

Generales 73.990.561
Deterioro de cuentas por cobrar 1.548.201.561
Depreciacion de propiedades, planta y equipo 167.990.820
Provision, litigios y demandas 4.656.795.988
Otras transferencias 210.276.550.197
Operaciones de enlace 291.734.777
Financieros 109.903.088
Perdida por derechos en fideicomiso 23.923.511.617
Total Gastos Operacionales 241.048.678.609

Fuente: Informacion Financiera FONCEP

CUADRO 107
UTILIDAD OPERACIONAL
Valor en pesos

Excedente / Déficit Operacional 465.725.067.502
Fuente: Informacion Financiera FONCEP

CUADRO 108

INGRESO NO OPERACIONAL
Valor en pesos

Ingresos diversos 6.502.345.977

Total Ingreso No Operacional 6.502.345.977
Fuente: Informacion Financiera FONCEP

CUADRO 109
GASTOS NO OPERACIONALES
Valor en pesos

Gastos diversos 41.789.033

Total Gastos no operacionales 41.789.033
Fuente: Informacion Financiera FONCEP

CUADRO 110
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UTILIDAD NO OPERACIONAL

Valor en pesos

Excedente / Déficit no Operacional

6.460.556.944

Excedente / Déficit del ejercicio neto

472.185.624.445

Fuente: Informacion Financiera FONCEP

A continuacion, se presentan los Indicadores Financieros del FPPB:

Rendimiento de los Activos (ROA).

Este ratio financiero se calcula sobre la base de los ingresos netos de la entidad
(Excedente / Déficit del Ejercicio) dividida por el valor de su Activo Total.

CUADRO 111

RENDIMIENTO DE LOS ACTIVOS (ROA)

Valor en pesos

Excedente / Déficit del Ejercicio

472.185.624.445

Total Activo

6.966.546.091.117

Rendimiento de los Activos (ROA)

6,8%

Fuente: Informaciéon Financiera FONCEP

El indicador muestra una rentabilidad baja pero positiva, esto indica que su margen
es muy bajo en relacion a todos sus activos; cabe aclarar que la mayoria del Activo

corresponde a los Encargos Fiduciarios.

Rentabilidad Financiera (ROE).

Este ratio financiero se calcula sobre la base de los ingresos netos de la entidad
(Excedente / Déficit del Ejercicio) dividida por el valor de su Patrimonio, establece
si hay o no beneficios econdmicos obtenidos a partir de las inversiones realizadas

por la entidad.

CUADRO 112

RENTABILIDAD FINANCIERA (ROE)

Valor en pesos

Excedente / Déficit del Ejercicio

472.185.624.445

Total Patrimonio

3.073.720.868.012

Rentabilidad Financiera (ROE)

-15,4%

Fuente: Informacion Financiera FONCEP

Por el resultado, vemos que el patrimonio negativo afecta el indicador en razéon a
las pérdidas actuariales por planes de beneficios posempleo y a los impactos por la

transicion al nuevo marco normativo de regulacion.

160

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Analizando la Relacién entre el ROA y ROE, vemos que en este caso el coste medio
de la deuda es superior a la rentabilidad econdémica; es decir, a pesar de que el
FPPB posee activos muy altos, no puede usarlos para financiarse con deuda y asi
facilitar el crecimiento de su rentabilidad financiera; y es de entender ya que estos
Activos son de Encargos Fiduciarios.

Rentabilidad Operacional.

Es la relacion entre la utilidad operacional sobre los ingresos operacionales de la
entidad:

CUADRO 113
RENTABILIDAD OPERACIONAL

Valor en pesos

Excedente / Déficit operacional 465.725.067.502
Total ingreso operacional 706.773.746.110
Rentabilidad Operacional 65,9%

Fuente: Informaciéon Financiera FONCEP

Los ingresos recibidos en el 2018 (Ingresos con y sin Contraprestacion y otros
ingresos) permitieron generar una utilidad positiva para el FPPB, estos ingresos
fueron por: 1) Sin Contraprestacion - recibidos por concepto de transferencias de la
Nacién y fondos recibidos de la Secretaria Distrital de Hacienda, y 2) Con
Contraprestacion - corresponden a intereses de cuotas partes en cuantia,
rendimientos financieros y diversos.

Endeudamiento Activo.

Es la relacion entre el Total del Pasivo sobre el Total del Activo:

CUADRO 114

ENDEUDAMIENTO ACTIVO
Valor en pesos

Total Pasivo 10.040.266.959.129
Total Activo 6.966.546.091.117
Endeudamiento Activo 144,1%

Fuente: Informacion Financiera FONCEP

Se observa que los recursos de la entidad esta en manos de terceros, todo en razén
al Pasivo Pensional (Pago de Pensiones, Cuotas Partes y Bonos).

Endeudamiento del Patrimonio.
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Es la relaciéon entre el Total del Pasivo sobre el Patrimonio:

CUADRO 115
ENDEUDAMIENTO DEL PATRIMONIO

Valor en pesos

Total Pasivo 10.040.266.959.129
Total Patrimonio - 3.073.720.868.012
Endeudamiento Patrimonio -327%

Fuente: Informacion Financiera FONCEP

El FPPB con sus recursos no puede soportar el Total del Pasivo, lo anterior en razén
al Pasivo Pensional y al Impactos en el patrimonio por la transicion al Nuevo Marco
Normativo de Regulacion.

A continuacion, se plantea la siguiente observacion:

3.2.2.1 Hallazgo Administrativo por no tener Indicadores Financieros tanto para
FONCEP como para el FPPB, en las vigencias anteriores.

Recopilada y analizada la informacién financiera de ambas unidades ejecutoras,
evidenciamos que sus indicadores financieros son desfavorables, para FONCEP
debido principalmente a: 1) Su Pasivo Corriente duplica el Activo Corriente
afectando la liquidez y rentabilidad de la Entidad, 2) Su endeudamiento se concentra
principalmente en el Corto Plazo y mas que todo en su ejercicio como administrador
del FPPB, 3) Vemos como resultado del ejercicio a diciembre del 2018 un déficit
(Perdida) considerable en razén a que los Gastos Operacionales son demasiado
altos. Y para el FPPB debido a su Pasivo Pensional.

La entidad no puede detallar su realidad financiera al no utilizar las herramientas
gue son necesarias para medir la estabilidad, capacidad de endeudamiento,
liquidez, rendimientos y utilidades.

Por lo anterior, evidenciamos que no hay posibilidad de poder comparar los
indicadores financieros realizados por la presente auditoria contra las dos unidades
ejecutoras auditadas.

Como consecuencia, se dificulta confrontar: 1) EI comportamiento de sus cuentas
durante el tiempo analizado, 2) La realidad econdmica y financiera de ambas partes,
3) Los recursos Econdmicos con que cuentan, 4) La forma en que ambas unidades
ejecutoras pueden financiarse en caso de necesitarlo y 5) Su solvencia en el Corto
y Largo Plazo.
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Respuesta de la Entidad:

“No se acepta la observacion porque mensualmente se realiza presentacién de estados
financieros de las dos unidades ejecutoras al Director, en dichas reuniones se expone la
realidad financiera, en donde se presenta las cifras por sector y el resultado del ejercicio
positivo de FPPB producto de los rendimientos de los patrimonios autonomos de FONPET
y del P.A. de Pensiones administrado por Fiduciaria la Previsora. El patrimonio negativo de
FPPB es producto de la aplicacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno (NIC-
SP Resolucion 533/15), donde por norma se registro la totalidad del pasivo pensional que
bajo marco precedente se tenia plazo de amortizar el pasivo pensional de pensiones hasta
el afio 2029 y los bonos se registraban en cuentas de orden, pasando de una pasivo de
$1,54 billones a diciembre de 2017 a $10,04 billones a diciembre de 2018.

Asi las cosas, de manera respetuosa solicitamos se retire la observacion administrativa
toda vez que no existen deficiencias de fondo ni situaciones irregulares por accién u omision
de los servidores del FONCEP en el cumplimiento de los deberes propios de su cargo o
funcién, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de las funciones, encontradas en el
ejercicio del control fiscal que pueden dar lugar a la responsabilidad disciplinaria.”

Andlisis de la Respuesta:

La Contaduria General de la Nacion (CGN) en su informe a 31 de diciembre del
2017 presenta indicadores financieros que permiten detallar la realidad financiera
de la contabilidad publica, por lo que, para la Entidad es muy conveniente tener
Indicadores Financieros, considerando que ... “se presentan indicadores financieros y
sociales que permiten interpretar los resultados logrados por estas entidades, al igual que
un informe sobre la gestion realizada por la CGN con las entidades respecto de las cuales
el dictamen proferido por la CGR a sus estados financieros del 2016 fue de abstencion,
adverso o negativo o con salvedad”...

Los argumentos presentados por la administracion no desvirtian la observacion,
toda vez, que es importante tener los Indicadores Financieros... “Los indicadores
financieros son utilizados para cuantificar la realidad econdémica y financiera de las
entidades del Nivel Nacional, y su capacidad para asumir las diferentes obligaciones
adquiridas para el desarrollo de sus funciones de cometido estatal’...

En consecuencia, no se aceptan los argumentos expuestos por la Entidad dado que
no desvirtian la observacion, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria que deberé ser incluido en el plan de mejoramiento.
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3.2.2.2 Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal en cuantia de
$3.876.427.909, y presunta incidencia Disciplinaria, dentro de 20
procesos administrativos de cobro coactivo. En razén a que FONCEP
permitié prescribir las acciones de cobro de cuotas parte pensionales
por cobrar a las entidades concurrentes segun resoluciones de
prescripcion del afio 2018.

De la evaluacion realizada por el Equipo Auditor a los Actos Administrativos de los
Expedientes del Proceso Administrativo de Cobro Coactivo correspondiente a los
procesos CP 002/2017, CP 013/2017, CP 221/2012, CP 010/2017, CP 012/2017,
CP 011/2017, CP 001/2018, CP 295/2012, CP 165/2012, CP 166/2012, CP
135/2012, CP 323/2012, CP 290/2012, CP 321/2012, CP 321/2012, CP 003/2018,
CP 008/2018, CP 014/2018, CP 007/2018, CP 018/2018, en contra de las entidades
concurrentes y por los valores descritos en el cuadro que se a continuacion se
presentara, se determiné que FONCEP emiti6é para cada proceso Resoluciones de
Prescripcion durante el afio 2018 por valor $3.876.427.909.

CUADRO 116
PRESCRIPCIONES 2018-FONCEP

Valor en pesos

< TIPO DE VALOR < TOTAL POR
RESOLUCION PRESCRIPCION ENTIDAD PROCESO TOTAL CEDULA PENSIONADO
002 del Parcial
10/01/2018 Universidad Distrital CP 002/2017 298,878,171 4,926,453 298,878,171
126,226 170,249
003 del Empresa de Energia 126,226 170,249
23/01/2018 Total de Cundinamarca CP 013/2017 2,456,741
126,226 25,298
126,226 2,090,945
33,433 26,830,697
004 del . - . 12,355 1,602,248
30/01/2018 Parcial Municipio Tunja CP 221/2012 35,567,736
72,071 4,972,544
20,006,284 2,162,247
006 del Total Municipio de
14/02/2018 Manzanares CP 010/2017 4,088,962 2,857,329 4,088,962
007 del Total
15/02/2018 Municipio de Tausa CP 012/2017 1,949,950 2,865,071 1,949,950
015 del Total
23/02/2018 Municipio Moniquird CP 011/2017 38,711,564 2,870,625 38,711,564
011 del .
27/04/2018 Parcial Municipio Aguadas CP 001/2018 | 100,936,774 1,223,119 100,936,774
001 del . L . 2,868,456 32,207,797
07/05/2018 Parcial Municipio Tenjo CP 295/2012 33,389,557
46,608 1,181,760
Parcial CP 165/2012 70,058,424 161,991 20,276,877

164
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N

(€

Y

2

A

)

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

) TIPO DE VALOR . TOTAL POR
RESOLUCION [ ppescRIPCION ERNTIRAAD BROCESS TOTAL CEDULA PENSIONADO
52,403 23,145
014 del Municipio 3,709,684 11,116,299
01/06/2018 Chiquinquira
296,600 1,226,867
233,187 28,415,236
20,107,285 156,986,937
20,001,269 46,605,069
018 del . Municipio de
18/07/2018 Parcial Bucaramanga CP 166/2012 | 557 785 315 106,658 1,045,101
27,928,792 19,780,302
21,314,837 33,364,906
265,919 52,743,911
264,796 68,579,763
019 del . . . 24,997 15,631,158
18/07/2018 Parcial Municipio de Girardot CP 135/2012 267,492,354
20,027,956 65,210,192
273,562 33,343,082
20,594,830 31,984,248
020 del Parcial Municipio de
18/07/2018 Turmequé CP 323/2012 | 274,205,954 2,876,009 274,205,954
7,320 1,688,280
021 del Total Municipio de Vél CP 290/2012 6,546,661
18/07/2018 ota unicipio de Velez 46, 2,886,065 1,725,023
2,205,942 3,133,358
022 del Total
18/07/2018 Municipio de Topaipi CP 321/2012 5,737,082 89,598 5,737,082
023 del . Interconexion 17,061,972 2,484,305
18/072018 Parcial vl CP 321/2012 44,394,547
17,061,972 41,910,242
025 del Parcial
14/09/2018 Departamento Bolivar CP 003/2018 | 161,223,807 2,865,886 161,223,807
026 del
19/09/2018 Tota) Municipio Armenia CP 008/2018 10,036,547 2,899,520 10,036,547
2,899,520 134,160,162
027 del ) Departamento
27/09/2018 Parcial Quindio CP 014/2018 | 593 959,223 24,562,764 49,028,881
1,406,324 510,770,180
20,099,737 14,128,715
142,394 15,464,310
141,456 59,761,283
036 del parcial Ministerio de Salud CP 007/2018
22/10/2018 1,207,984,290 140,689 187,352,583
137,515 134,449,399
137,250 12,014,313
136,971 38,497,168
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RESOLUCION | peea OB o ENTIDAD PROCESO M cepula | QUL TPOR
139,825 18,878,705
138,376 112,412,331
9,351 26,990,019
135,783 93,448,277
134,984 3,755,370
134,770 15,009,851
134,701 33,207,811
134,401 55,149,825
17,061,972 387,464,330
24,562,764 1,396,852
17,085,469 11,636,175
17,075,194 221,618,380
22/1%%0(11%I Parcial 521 ggegsoi; ¢ Energia CPO018/2018 | 444 127,250 17,003,875 3,921,685
2,912,026 11,818,310
2,342,701 855,251
162,564 109,780,597
TOTAL 3,876,427,909 3,876,427,909

Fuente: Informacion FONCEP.

FONCEP no ejerci6 oportunamente la accién de cobro de las cuotas partes
pensionales correspondiente a los pensionados de las entidades recurrentes,
descritas en el cuadro 114, sobre los cuales, se prescribio la accion de cobro dentro
del Proceso Administrativo de Cobro Coactivo descritas en el mismo cuadro.

Se evidencia falta de seguimiento, control permanente y oportuno de los registros
correspondientes a los recaudos recibidos de las entidades concurrentes, falta de
comunicacién entre las dependencias involucradas en el proceso de cobro, recaudo
y registro de las cuotas partes pensionales.

No se cumpli6 a cabalidad lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, también se dej6 de aplicar lo ordenado en los articulos 1°, 4°
y 5° de la Ley 1066 de 2006, igualmente, se incumple lo establecido en el articulo
5°. “Etapa coactiva”, de la Resolucion 0067 de 09 de febrero de 2007 emanada de
FONCEP, por la cual se establece el reglamento interno del recaudo de cartera en
el FONCEP y se dictan otras disposiciones, lo mismo que el articulo 98 de la Ley
1437 de 2011. Se incumple la Ley 87 de 1993, especialmente lo establecido en los
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literales b, e, y f, del articulo 2 “Objetivos del Sistema de Control Interno; y literal e
del articulo 3 “Caracteristicas del Control Interno”, y del articulo 34. “Deberes”, de la
Ley 734 de 2002.

En el presente caso, se produce un dafio al patrimonio causado por la falta de
gestidn en el cobro de las obligaciones que en su momento estaban vigentes y que
al no realizarse los actos tendientes para el respectivo cobro generaron la
prescripcion declarada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, tal y como
se indica en el concepto dado por este ente de control en los siguientes términos:
5 “1°. Si hay dafio patrimonial al decretar la prescripcién de las obligaciones tributarias. 2°.
Se genera la obligacion legal de adelantar procesos de responsabilidad fiscal, disciplinaria
o de cualquier otra indole, de iniciar las acciones a que haya lugar contra los servidores
publicos encargados de la gestion para recaudar dichos fondos: i) Una por negligencia en
el cumplimiento de sus funciones como servidores publicos quienes debian aplicar el
procedimiento establecido por el ente distrital para exigir el pago de las obligaciones
contraidas por los contribuyentes y que dentro de los términos legales no hicieron efectivos
dichos cobros. Esto sin perjuicio de la eventual responsabilidad disciplinaria que pueda
deducirse por el acaecimiento de la prescripcion ya que su actuar frente a la mora por dichos
cobros no es discrecional sino que tenian la obligacién de elaborar los requerimientos
respectivos...”, debe tenerse en cuenta que la prescripcion es declarada por el alto tribunal
en el afio 2016, fecha en la que se materializa el dafio, 6 “..(..) e/l hecho generador del
dafio se produce cuando los servidores publicos no ejercieron las acciones de cobro del
impuesto una vez la obligacién se hizo exigible, permitiendo que prescriba la accién de
cobro, pero el dafio al patrimonio del Estado se produce cuando se decreta la prescripcion
de las obligaciones fiscales, a partir de este momento se empieza a contar el termino de
caducidad de la Accion para efectos de la responsabilidad fiscal”.

La falta de seguimiento, control permanente y oportuno de los registros
correspondientes a los recaudos, el cobro oportuno de las cuentas de cobro
enviadas a las entidades concurrentes y la falta de comunicacion entre las
dependencias involucradas en el proceso de cobro, recaudo y registro de las cuotas
partes pensionales, generaron descontrol de las cuotas partes pensionales por
cobrar a las entidades concurrentes, ademas que por negligencia se permitié que
prescribiera la accion de cobro de cuotas partes pensionales en cuantia de
$3.876.427.909 durante 2018 correspondiente a pensionados, afectando asi la
situacioén financiera de FONCEP.

Respuesta de la Entidad:

5 Contraloria de Bogota # 201185701 de fecha 2011-08-09. Proceso # 283429.
6 Contraloria Departamental del Tolima. Memorando No 079-2017. Concepto No 21 del 31 de julio
de 2017.
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“No se acepta la observaciéon administrativa con presunta incidencia disciplinaria puesto que el
FONCEP en marzo de 2018 estableci6 un Plan de Gestiéon de Cuotas Partes (Plan FPPBB),
enfocado entre otros aspectos, a mejorar principalmente el proceso de Gestion de Cobro de Cuotas
Partes, donde se lleva un seguimiento adicional al de las iniciativas asociadas al proyecto de
inversion, el cual se realiza de manera quincenal y se encuentra liderado por la Direccién del
FONCERP. Este plan articula los esfuerzos de las diferentes iniciativas y dependencias que participan
en el proceso.

A partir del mes de marzo de 2018, la generacién de cuentas de cobro de periodos actuales se
empez0 a realizar por sistema y progresivamente las cuentas de cobro manuales fueron migrando
al sistema de informacién, con lo que a diciembre de 2018 la generacién de las cuentas de cobro en
estado prejuridico se hizo en un 99,98% por el sistema.

Es necesario precisar que la gestién de cobro es una gestion de medios y no de resultados, es decir
que la efectividad del recaudo esté sujeta a disponibilidad de recursos, tiempos de tramite e intencién
de pago de cada entidad concurrente.

Adicionalmente de acuerdo con el procedimiento PDT-MIS-GCC-002 PROCEDIMIENTO DE
COBRO DE CUOTAS PARTES ETAPA PERSUASIVA, segun las politicas de operacion
establecidas en el mismo, se generan oficios reiterativos de las cuentas de cobro, asi como llamadas
de reiteracion. Aquellas entidades concurrentes que no paguen, se constituyen en mora y se remite
a gestién de cobro coactivo”.

Andlisis de la Respuesta:

Foncep en la respuesta argumenta que “en marzo de 2018 establecié6 un Plan de
Gestion por Cuotas Partes (FPPBB), enfocado entre otros aspectos, a mejorar
principalmente el proceso de Gestiébn de Cobro de Cuotas Partes, donde se lleva un
seguimiento adicional al de las iniciativas asociadas al proyecto de inversion, el cual se
realiza de manera quincenal y se encuentra liderado por la Direccion del FONCEP”.

..(...)... a partir del mes de marzo de 2018, la generacion de cuentas de cobro de periodos
actuales se empez6 a realizar por sistema y progresivamente las cuentas de cobro
manuales fueron migrando al sistema de informacion, con lo que a diciembre de 2018 la
generacion de las cuentas de cobro en estado pre-juridico se hizo en 99.98% por el sistema.

.. .(..) la gestién de cobro es una gestién de medios y no de resultados, es decir que la
efectividad del recaudo esta sujeta a disponibilidad de recursos, tiempos de tramite e
intencion de pago para cada entidad concurrente.

...(...) de acuerdo con el procedimiento PDT-MIS-GCC-002 PROCEDIMIENTO DE COBRO
DE CUOTAS PARTES ETAPA PERSUASIVA, segun las politicas de operacion
establecidas en el mismo, se generan oficios reiterativos de las cuentas de cobro, asi como
llamadas de reiteracion. Aquellas entidades concurrentes que no paguen, se constituyen
en mora y se remite a cobro coactivo.
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Adicional a los argumentos esbozados por Foncep, la entidad no adjunta soportes
gue correspondan a las actividades de acercamiento de la Entidad con las entidades
concurrentes, tendientes a lograr el pago de dineros adeudados a Foncep antes de
su envio al area de coactivo, con el fin de garantizar los principios de economia,
celeridad y eficacia.

No se evidencia en la respuesta, que exista por parte de Foncep, una medicion,
evaluacion y analisis permanente sobre cada una de las acciones Vs las reacciones
gue estas producen, con el fin de logra un recaudo eficiente de cada una de las
Entidades Concurrentes.

Asi mismo, es importante recordar a la administracion que la falta de recaudo de la
cartera de cuota parte pensional ha sido evidenciada en diferentes auditorias, entre
ellas la Auditoria de Regularidad, periodo auditado 2017- PAD 2018.

Por lo anterior y en razoén a que los argumentos no desvirtian la observacion, se
configura Hallazgo administrativo con incidencia Fiscal en cuantia de
$3.876.427.909, y presunta incidencia Disciplinaria por falta de gestion, control y
seguimiento en el cobro de Cuotas Partes Pensionales. El cual debe ser incluido en
el plan de mejoramiento.

3.2.2.3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la falta
de gestién, control y seguimiento en el cobro de Cuotas Partes
Pensionales.

Se toma como base la informacion suministrada por FONCEP sobre la cartera de
cuotas partes pensionales por cobrar mes a mes durante la vigencia 2018 y se
revisa las cuentas de cobro y pagos registrados, en forma manual y por el aplicativo
SISLA.

CUADRO 117

CUOTAS PARTES PENSIONALES - FONCEP 2018

ANALISIS DE COBRO "SISLA" Y RECAUDO ANO 2018
Valor en pesos

NIT ENTIDAD VALOR CUENTA VALOR PORCENTAJE DE
DE COBRO RECAUDADO RECAUDO

Total 1.063 MUNICIPIO DE LA VEGA 942.345 - 0.0%

Total 800.018.689 MUNICIPIO DE TIBACUY 336.283 33.2%
(CUNDINAMARCA) 111.589

Total 800.029.386 MUNICIPIO DE SANTA MARIA - 1.048.298 224.2%
BOYACA 2.350.325

Total 800.067.300 HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE 312.561 - 0.0%

BOGOTA

Total 800.073.475 [ MUNICIPIO DE LA VEGA 2.198.805 42.9%

942.346
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NIT ENTIDAD VALOR CUENTA VALOR PORCENTAJE DE
DE COBRO RECAUDADO RECAUDO
Total 800.094.173 | ALCALDIA MUNICIPAL DE NIMAIMA 762.612 0.0%
Total 800.094.711 MUNICIPIO DE MANTA 839.982 107.8%
905.809
Total 800.094.755 MUNICIPIO DE SUBACHOQUE 23.449.820 B 0.0%
(CUNDINAMARCA)
Total 800.094.778 MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA 1.191.847 B 0.0%
Total 800.096.561 MUNICIPIO DE AGUACHICA 721.306 - 0.0%
Total 800.096.765 MUNICIPIO DE PLANETA RICA 3.875.674 48.2%
1.868.292
Total 800.099.236 | MUNICIPIO DE CONVENCION 1.525.051 327.8%
4.999.189
Total 800.099.241 MUNICIPIO DE HACARI 4.738.115 - 0.0%
Total 800.102.838 GOBERNACION DE ARAUCA- 8.807.759 B 0.0%
FONDO TERRITORIAL DE
PENSIONES
Total 800.103.196 | GOBERNACION DEL GUAVIARE 5.146.258 - 0.0%
Total 800.103.620 | GOBERNACION DEL MAGDALENA - 471.337 0.0%
SECRETARIA DE EDUCACION
Total 800.103.913 GOBERNACION DEL MAGDALENA - 13.593.653 299.6%
FONDO TERRITORIAL DE 40.723.270
PENSIONES
Total 800.103.920 GOBERNACION DEL MAGDALENA - 39.111.916 431.3%
FONDO TERRITORIAL DE 168.679.223
PENSIONES
Total 800.103.923 GOBERNACION DE RISARALDA- 114.207.885 B 0.0%
FONDO TERRITORIAL DE
PENSIONES
Total 800.103.927 | GOBERNACION DE NORTE DE 10.814.727 29.3%
SANTANDER - FONDO 3.163.674
TERRITORIAL DE PENSIONES
Total 800.103.935 | GOBERNACION DE CORDOBA - 753.286 B 0.0%
FONDO TERRITORIAL DE
PENSIONES
Total 800.112.806 | FONDO DE PASIVO SOCIAL - 119.823.935 571.6%
FERROCARRILES NACIONALES DE 684.863.916
COLOMBIA
Total 800.113.389 | ALCALDIA DE IBAGUE 15.979.705 533.1%
85.183.171
Total 800.113.672 GOBERNACION DEL VALLE DEL 202.959.407 B 0.0%
CAUCA- FONDO DE PENSIONES
Total 800.141.397 POLICIA NACIONAL 1.487.156.312 95.3%
1.417.888.740
Total 800.179.548 | GOBERNACION DEL CHOCO- 3.181.404 B 0.0%
FONDO TERRITORIAL DE
PENSIONES
Total 800.216.278 POLICIA NACIONAL 328.389.152 B 0.0%
Total 817.003.440 MUNICIPIO DE SUCRE 2.219.426 - 0.0%
Total 830.040.256 HOSPITAL MILITAR CENTRAL 243.286.883 207.5%
504.807.596
Total 830.049.889 | HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE 650.689 - 0.0%

BOGOTA
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NIT ENTIDAD VALOR CUENTA VALOR PORCENTAJE DE
DE COBRO RECAUDADO RECAUDO
Total 830.053.105 | FIDUPREVISORA PATRIMONIO 211.251.011 7.6%
AUTONOMO DE REMANENTES DE 16.017.158
LA CAJA AGRARIA EN LIQUIDACION
FIDUPREVISORA S.A
Total 830.053.831 A&C Auditoria y Consultoria 6.894.219 - 0.0%
Empresarial
Total 830.115.297 MINISTERIO DE COMERCIO. 96.801.644 - 0.0%
INDUSTRIA Y TURISMO
Total 830.115.395 MINISTERIO DE AMBIENTE. 101.244.412 8.2%
VIVIENDA Y DESARROLLO 8.269.315
TERRITORIAL- INDERENA
Total 832.001.465 [ HOSPITAL SAN ANTONIO DE 3.412.552 - 0.0%
ANOLAIMA
Total 860.005.216 BANCO DE LA REPUBLICA 7.827.686 - 0.0%
Total 860.007.738 BANCO POPULAR 74.501.296 0.0%
5.550
Total 860.013.816 ADMINISTRADORA COLOMBIANA 1.634.839 - 0.0%
DE PENSIONES COLPENSIONES
Total 860.016.610 INTERCONEXION ELECTRICA 3.234.545 - 0.0%
NACIONAL S.A. E.S.P. ISA
Total 860.016.951 CLUB MILITAR 44.259.858 43.9%
19.422.162
Total 860.021.967 | CAJA PROMOTORA DE VIVIVENDA 49.749.412 70.3%
MILITAR 34.954.495
Total 860.527.046 | ALCALDIA SAN ANTONIO DEL 218.357 - 0.0%
TEQUENDAMA
Total 890.000.464 ALCALDIA DE ARMENIA 2.931.210 - 0.0%
Total 890.000.600 E.S.E HOSPITAL LA MISERICORDIA 450.954 - 0.0%
- CALARCA
Total 890.001.639 GOBERNACION DEL QUINDIO - 24.402.131 2.3%
FONDO TERRITORIAL DE 560.846
PENSIONES
Total 890.072.044 | MUNICIPIO DE SANTA ISABEL 71.997 - 0.0%
Total 890.095.986 MUNICIPIO DE SIMIJACA 2.524.234 - 0.0%
Total 890.102.006 GOBERNACION DEL ATLANTICO- 97.848.181 175.6%
FONDO TERRITORIAL DE 171.811.261
PENSIONES
Total 890.201.213 UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE 26.823.663 8.0%
SANTANDER 2.149.178
Total 890.201.222 | ALCALDIA DE BUCARAMANGA 13.841.471 36.8%
5.096.688
Total 890.201.235 GOBERNACION DE SANTANDER- 129.957.025 238.3%
FONDO TERRITORIAL DE 309.657.324
PENSIONES
Total 890.205.063 MUNICIPIO DE CHARALA 2.536.572 - 0.0%
Total 890.399.003 EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI 2.042.839 929.6%
"EMCALI" E.I.C.E. 18.991.217
Total 890.399.010 UNIVERSIDAD DEL VALLE 32.718.000 786.4%
257.283.811
Total 890.399.011 ALCALDIA MUNICIPAL DE 1.766.154 210.4%
SANTIAGO DE CALI 3.715.885
Total 890.399.029 GOBERNACION DEL VALLE DEL 34.046.637 135.9%
CAUCA- FONDO DE PENSIONES 46.265.272
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NIT ENTIDAD VALOR CUENTA VALOR PORCENTAJE DE
DE COBRO RECAUDADO RECAUDO
Total 890.480.059 GOBERNACION DE BOYACA - 39.643.390 137.8%
FONDO TERRITORIAL DE 54.639.806
PENSIONES
Total 890.500.890 INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE 1.025.795 B 0.0%
SALUD DEL NORTE DE
SANTANDER
Total 890.501.404 MUNICIPIO DE GRAMALOTE 3.524.559 B 0.0%
Total 890.501.434 | ALCALDIA DE SAN JOSE DE 5.583.395 - 0.0%
CUCUTA
Total 890.680.027 | HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ 1.070.581 - 0.0%
DIAZ E.S.E.
Total 890.680.031 HOSPITAL SAN ANTONIO DE 2.763.682 B 0.0%
ARBELAEZ
Total 890.680.142 | MUNICIPIO DE VIOTA 26.056 B 0.0%
Total 890.680.162 HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL 9.484.041 - 0.0%
CARMEN DEL EL COLEGIO
(CUNDINAMARCA)
Total 890.702.027 MUNICIPIO DE EL ESPINAL 13.666.780 9.9%
1.352.766
Total 890.801.052 GOBERNACION DE CALDAS - 53.711.067 143.0%
FONDO TERRITORIAL DE 76.833.165
PENSIONES
Total 890.801.053 MUNICIPIO DE MANIZALES 9.301.533 50.5%
4.697.810
Total 890.801.063 | UNIVERSIDAD DE CALDAS 19.222.564 - 0.0%
Total 890.801.131 MUNICIPIO DE SALAMINA 687.895 B 0.0%
Total 890.801.137 | MUNICIPIO DE PENSILVANIA 65.937 - 0.0%
Total 890.801.141 MUNCIPIO DE PALESTINA - CALDAS 1.268.894 B 0.0%
Total 890.801.517 HOSPITAL SANTA TERESITA DE 70.745.262 - 0.0%
PACORA
Total 890.802.650 MUNICIPIO DE BELALCAZAR 312.698 7.1%
22.129
Total 890.900.286 SECRETARIA SECCIONAL DE 40.441.569 B 0.0%
SALUD Y PROTECCION SOCIAL DE
ANTIOQUIA
Total 890.905.055 | EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN 3.050.050 6.4%
S.A. ES.P. 194.003
Total 890.905.065 EDATEL SA. ESE. 1.935.761 321.6%
6.225.150
Total 890.905.211 | ALCALDIA DE MEDELLIN 21.666.936 81.1%
17.569.828
Total 890.907.106 MUNICIPIO DE ENVIGADO 312.876 8.9%
(ANTIOQUIA) 27.825
Total 890.980.764 | ALCALDIA DE VENECIA 603.744 1474.7%
(CUNDINAMARCA) 8.903.369
Total 890.999.057 | SUPERINTENDENCIA FINANCIERA 134.101.415 R 0.0%
DE COLOMBIA
Total 891.079.999 HOSPITAL SAN JERONIMO DE 1.134.132 R 0.0%
MONTERIA E.S.E.
Total 891.180.177 | ALCALDIA MUNICIPAL DE 150.940 - 0.0%
GUADALUPE
Total 891.380.007 MUNICIPIO DE PALMIRA 2.479.187 - 0.0%
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NIT ENTIDAD VALOR CUENTA VALOR PORCENTAJE DE
DE COBRO RECAUDADO RECAUDO
Total 891.480.030 | ALCALDIA DE PEREIRA 5.457.183 - 0.0%
Total 891.480.085 | GOBERNACION DE SANTANDER- 9.160.487 R 0.0%
FONDO TERRITORIAL DE
PENSIONES
Total 891.580.016 | GOBERNACION DEL CAUCA - 4.260.036 844.8%
FONDO TERRITORIAL DE 35.989.396
PENSIONES
Total 891.780.009 | MUNICIPIO DE SANTA MARTA 7.399.129 R 0.0%
Total 891.780.043 | MUNICIPIO DE CIENAGA - 1.456.124 2.5%
MAGDALENA 35.955
Total 891.800.498 | GOBERNACION DE CALDAS - 740.595.428 E 0.0%
FONDO TERRITORIAL DE
PENSIONES
Total 891.801.129 | MUNICIPIO DE MACANAL 12.298.503 5.7%
701.411
Total 891.801.787 | MUNICIPIO DE TURMEQUE 4.969.289 94.9%
4.717.534
Total 891.801.962 | MUNICIPIO DE CHITA 1.865.081 - 0.0%
Total 891.801.988 | MUNICIPIO DE CIENAGA (BOYACA) 8.169.742 3.9%
314.777
Total 891.808.260 | MUNICIPIO DE BUENAVISTA 156.839 276.6%
(BOYACA) 433.787
Total 891.855.138 | MUNICIPIO DE DUITAMA 21.093.001 21.0%
4.436.279
Total 891.855.438 | HOSPITAL REGIONAL DUITAMA 1.025.922 - 0.0%
Total 891.900.272 | MUNICIPIO DE TULUA 6.892.505 E 0.0%
Total 891.900.985 | MUNICIPIO DE TORO 2.157.691 - 0.0%
Total 892.000.148 | GOBERNACION DEL META - FONDO 66.181.958 117.4%
TERRITORIAL DE PENSIONES 77.713.601
Total 892.280.021 | GOBERNACION DE SUCRE - 16.813.564 E 0.0%
FONDO TERRITORIAL DE
PENSIONES
Total 899.999.001 | MINISTERIO DE EDUCACION 109.107.358 1.8%
NACIONAL 2.010.456
Total 899.999.003  MINISTERIO DE EDUCACION 1.350.328.278 80.5%
NACIONAL 1.087.184.032
Total 899.999.004  INDUSTRIA MILITAR INDUMIL 78.162.367 17.5%
13.701.436
Total 899.999.007  SUPERINTENDENCIA DE 6.743.986 - 0.0%
NOTARIADO Y REGISTRO
Total 899.999.022  MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA 4.308.560 E 0.0%
Total 899.999.028 MINISTERIO DE AGRICULTURA - 138.318.068 - 0.0%
IDEMA
Total 899.999.032  HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA 42.080.998 - 0.0%
SAMARITANA
Total 899.999.034 SERVICIO NACIONAL DE 9.278.402 0.2%
APRENDIZAJE 20.460
Total 899.999.049  ALMACENES GENERALES DE 2.639.928 - 0.0%
DEPOSITO ALMAGRARIO S.A.
Total 899.999.053  MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE 353.976.835 - 0.0%

LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES
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NIT ENTIDAD VALOR CUENTA VALOR PORCENTAJE DE
DE COBRO RECAUDADO RECAUDO
Total 899.999.059 UNIDAD ADMINISTRATIVA 473.273 - 0.0%
ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL
- AEROCIVIL
Total 899.999.062 CORPORACION AUTONOMA 28.311.724 84.0%
REGIONAL DE CUNDINAMARCA 23.786.048
"CAR"
Total 899.999.063 UNIVERSIDAD NACIONAL DE 915.500.414 6.3%
COLOMBIA 57.557.413
Total 899.999.068 EMPRESA COLOMBIANA DE 42.485.343 - 0.0%
PETROLEOS
Total 899.999.073 | CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE 24.306.649 1.5%
LA POLICIA NACIONAL 370.827
Total 899.999.082 EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA 57.666.250 - 0.0%
DE BOGOTA
Total 899.999.086 SUPERINTENDENCIA DE 278.466.848 23.5%
SOCIEDADES 65.415.244
Total 899.999.090 MINISTERIO DE HACIENDA Y 5.493.104 580.9%
CREDITO PUBLICO 31.911.219
Total 899.999.094 EMPRESA DE ACUEDUCTO Y 152.679.664 187.2%
ALCANTARILLADO DE BOGOTA 285.747.045
E.S.P.
Total 899.999.114 GOBERNACION DE 1.773.473.329 581.1%
CUNDINAMARCA - INSTITUTO DE 10.305.227.348
SEGURIDAD SOCIAL DE
CUNDINAMARCA
Total 899.999.115 | EMPRESA DE 179.668.947 - 0.0%
TELECOMUNICACIONES DE
BOGOTA ETB S.A. ESP
Total 899.999.116 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y 128.805.452 - 0.0%
DESARROLLO RURAL
Total 899.999.118 | CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS 23.262.182 222.1%
MILITARES 51.666.315
Total 899.999.151 HOSPITAL SAN RAFAL DE 9.689.481 6.6%
FACATATIVA- ESE 639.975
Total 899.999.162 | AGENCIA LOGISTICA DE LAS 20.761.651 - 0.0%
FUERZAS MILITARES
Total 899.999.165 HOSPITAL SAN JOSE DE LA PALMA 1.782.336 - 0.0%
CUNDINAMARCA
Total 899.999.173 MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO 764.233 3.7%
28.061
Total 899.999.314 MUNICIPIO DE SUBACHOQUE 6.229.446 9.0%
(CUNDINAMARCA) 558.331
Total 899.999.318 MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA 3.237.336 55.1%
1.784.950
Total 899.999.323 MUNICIPIO DE FUQUENE 187.420 366.4%
686.705
Total 899.999.331 MUNICIPIO DE GACHETA 1.024.187 26.5%
271.276
Total 899.999.342 MUNICICIPIO DE MOSQUERA 1.196.166 15.9%
190.781
Total 899.999.357 MUNCIPIO DE CHOCONTA 16.278.743 188.9%
30.750.183
Total 899.999.360 MUNICIPIO DE NEMOCON 2.218.544 57.9%
1.284.325
Total 899.999.362 | MUNICIPIO DE GUACHETA 1.358.494 5.3%
72.096
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NIT ENTIDAD VALOR CUENTA VALOR PORCENTAJE DE
DE COBRO RECAUDADO RECAUDO
Total 899.999.384 | MUNICIPIO DE SIMIJACA 598.234 84.7%
506.441
Total 899.999.395 | MUNICIPIO DE GUATAVITA 705.942 109.5%
772.832
Total 899.999.406 | MUNICIPIO DE CUCUNUBA 4.303.008 N 0.0%
Total 899.999.407 | MUNICIPIO DE UTICA 2.683.135 2.6%
(CUNDINAMARCA) 69.340
Total 899.999.420 | MUNICIPIO DE FOSCA 331.966 : 0.0%
(CUNDINAMARCA)
Total 899.999.422 | MUNICIPIO DE SAN JUAN DE 1.488.560 N 0.0%
RIOSECO
Total 899.999.426 | MUNICIPIO DE ANOLAIMA 3.332.610 9.7%
324.340
Total 899.999.430 | MUNICIPIO DE SUESCA 4.014.714 . 0.0%
Total 899.999.433 | MUNICIPIO DE FUNZA 690.625 219.5%
1.516.197
Total 899.999.450 | MUNICIPIO DE ALBAN 513.665 151.2%
(CUNDINAMARCA) 776.653
Total 899.999.453 | FONDO PASIVO SOCIAL DE 23.336.163 . 0.0%
FERROCARRILES NACIONALES DE
COLOMBIA EXTINTO INCORA
Total 899.999.470 | MUNICIPIO DE MEDINA 878.519 92.7%
814.762
Total 899.999.475 | MUNICIPIO DE PACHO 898.010 35.8%
(CUNDINAMARCA) 321.666
Total 899.999.553 | MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE 54.463.347 721.3%
LA INFORMACION Y LAS 392.841.890
COMUNICACIONES
Total 899.999.701 | MUNICIPIO DE GUADUAS 1.364.570 . 0.0%
Total 899.999.704 | MUNICIPIO DE PAIME 4.323.071 - 0.0%
Total 899.999.718 | ALCALDIA MUNICIPAL DE NOCAIMA 1.240.876 . 0.0%
Total 899.999.721 | MUNICIPIO DE LA PENA 1.854.904 : 0.0%
Total 899.999.734 | FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL 29.059.874 . 0.0%
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Total 899.999.865 | MUNICIPIO DE CAJICA 5.324.708 . 0.0%
Total 900.336.004 | ADMINISTRADORA COLOMBIANA 4.125.220.105 20.7%
DE PENSIONES COLPENSIONES 1.680.950.292
INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL
SECCIONAL CUNDINAMARCA
Total 900.373.913 | UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y 1.839.439 . 0.0%
PARAFISCALES
Total 900.463.725 | MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD 4.337.268 R 0.0%
Y TERRITORIO
Total 900.474.727 | MINISTERIO DE SALUD Y 9.792.423.163 - 0.0%

PROTECCION SOCIAL

SIN IDENTIFICAR

1

771.796.250

77179625000.0%

OTROS SIN CUENTA DE COBRO

1

329.220.127

32922012700.0%

Total general

24.794.913.027

19.246.271.209

77.6%
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NIT ENTIDAD VALOR CUENTA VALOR PORCENTAJE DE
DE COBRO RECAUDADO RECAUDO

VALOR DEJADO DE RECAUDAR

5.548.641.818.33

Fuente: Informacion FONCEP.

En el cuadro anterior se puede evidenciar que por el aplicativo SISLA, FONCEP
efectud el cobro a 159 entidades por un valor de $24.794.913.027 y se obtuvo un
recaudo de $19.246.641.818, esto es un 77.6% de efectividad. De estas 159
entidades, solamente se recibié recaudo de 77 entidades, o sea que el 52% de las
entidades no pagd durante el afio 2018. También se observa que del valor
recaudado en la mayoria de los casos es inferir al valor cobrado

De esta forma se evidencia que no existe seguimiento, control ni cobro periédico y
reiterado de las cuotas partes pensionales a las entidades concurrentes, originando
un incremento en la cartera.

El cuadro anterior, refleja las cuentas de cobro en forma manual y el recaudo de
cuotas parte pensionales mes a mes durante la vigencia 2018; en él se evidencia
como se emitié cuentas de cobro a 109 entidades por valor de $13.511.579.509 y
tan solo se recaudd $112.492.130 de 13 entidades, representando un porcentaje de
recaudado del 0.8% del total, lo anterior en razén a que 96 entidades no pagaron
nada durante el 2018.

CUADRO 118
CUOTAS PARTES PENSIONALES - ANALISIS DE COBRO MANUAL Y RECAUDO 2018
FONCEP
Valor en pesos
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VALOR PORCENT
ENTIDAD CUENTA DE VALOR AJE DE

COBRO RECAUDADO RECnAUD
GOBERNACION DEL TOLIMA - FONDO TERRITORIAL DE H 510,750,156 30,543,290 6.0%
MUNICIPIO DE TIBACUY 1,089,248 0.0%
MUNICIPIO DE JUNIN 632,897 0.0%
MUNICIPIO DE NIMA IMA 4,756,753 0.0%
MUNICIPIO DE ZIPACON 1,460,463 87,500 6.0%
ALCALDIA DE MONIQUIRA 82,857,504 0.0%
GOBERNA CION DEL. MAGDALENA - FONDO TERRITORIA| 51,564,623 0.0%
GOBERNA CION DE NARINO - FONDO TERRITORIAL DE P 45,886,259 0.0%
GOBERNA CION DE NORTE DE SANTANDER - FONDO
TERRITORIAL DE PENSIONES 46,526,708 0.0%
GOBERNACION DE CORDOBA 381,680 0.0%
MUNICIPIO DE SINCELEJO - SUCRE 28,986,756 0.0%
FONDO DEL PASIVO FERROCARRILES NACIONALES DE | 68,393,971 0.0%
ALCALDIA DE IBAGUE 81,273,046 0.0%
GOBERNACION DEL TOLIMA 391,484,079 0.0%
POLICIA NACIONAL 188,633,139 0.0%
MUNICIPIO DE SUCRE 26,532,465 0.0%
CODENSA S.A. ESP 42,469,948 0.0%
MINISTERIO DE MINAS - MINERCOL 30,516,971 0.0%
FIDUCIARIA LA PREVISORA-CAJA AGRARIA 212,378,643 0.0%
A&C Auditoria y Consultoria Empresarial 2,364,491 0.0%
MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO - LF.I. ( 238,389,741 34,578,200 14.5%
HOSPITAL SAN ANTONIO DE ANOLAIMA 8,777,969 4,551,088 51.8%
BANCO DE LA REPUBLICA 18,046,833 0.0%
BANCO POPULAR 27,704,864 0.0%
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS ZIPAQUIRA 19,195,202 0.0%
SUPERINTENDENCIA DE SALUD 11,400,180 0.0%
MUNICIPOIO DE SAN ANTONIO DE TEQUENDA MA 806,358 0.0%
ALCALDIA DE ARMENIA 21,336,920 0.0%
MUNICIPIO DE CALARCA 8,458,108 0.0%
HOSPITAL LA MISERICORDIA DE CALARCA 300,707 0.0%
GOBERNACION DEL QUINDIO 34,111,575 0.0%
GOBERNACION DE ATLANTICO - FONDO TERRITORIAL Dj 117,211,865 0.0%
ALCALDIA DE BUCARAMANGA 411,982 0.0%
GOBERNACION DE SANTANDER - FONDO TERRITORIAL | 217,997,484 0.0%
ALCALDIA DE CHARALA 13,706,141 0.0%
EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE CALI 2,092,196 0.0%
ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI 11,079,468 0.0%
Gobernaciéon del Valle 40,371,781 0.0%
GOBERNA CION DE BOLIVAR - FONDO TERRITORIAL DE H 95,992,736 0.0%
HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS DE CUCUTA 7,738,278 0.0%
ALCALDIA DE SAN JOSE DE CUCUTA 34,938,524 0.0%
MUNICIPIO DE FUSAGASUGA 6,075,360 0.0%
MUNICIPIO DE VENECIA- OSPINA PEREZ 3,769,487 0.0%
MUNICIPIO DE GIRARDOT 5,604,593 0.0%
ALCALDIA DE EL ESPINAL 10,733,645 0.0%
GOBERNACION DE CALDAS - FONDO TERRITORIAL DE P 17,852,663 0.0%
INFI MANIZALEZ 2,630,796 0.0%
ALCALDIA DE BELALCAZAR 88,516 0.0%
GOBERNACION DE ANTIOQUIA - SECRETARIA DEPARTA| 47,328,048 1,325,357 2.8%
EDATEL TELECOMUNICA CIONES 13,605,906 0.0%
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890,905,211 |ALCALDIA DE MEDELLIN 6,248,349 0.0%
890,999,057 | SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA 11,025,786 28,352,027 257.1%
891,180,177 | MUNICIPIO DE GUA DA LUPE 1,294,843 0.0%
891,380,007 | MUNICIPIO DE PALMIRA 2,653,895 0.0%
891,480,030 Municipio de Pereira 3,469,201 0.0%
891,480,085 | GOBERNACION DE RISARLADA 3,379,617 0.0%
891,780,009| ALCALDIA DE SANTA MARTA 14,045,633 0.0%
891,800,475 | MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA 110,355 551,243 499.5%

GOBERNACION DE BOYACA - FONDO TERRITORIAL DE
891,800,498 | PENSIONES 37,231,099 1,407,460 3.8%
891,855,138 | MUNICIPIO DE DUITAMA 9,873,344 0.0%
891,900,272 | MUNICIPIO DE TULUA 46,751,246 0.0%
891,900,985 | Municipio de Toro 2,419,128 0.0%
892,000,148| GOBERNACION DEL META 34,551,629 0.0%
892,280,021 |Gobernacion de Sucre - Fondo Territorial de Pensiones 45,803,161 0.0%
899,999,003 | Ministerio de Defensa 4,897,179,800 0.0%
899,999,007 | SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO 2,985,312 0.0%
899,999,028 | MINISTERIO DE AGRICULTURA IDEMA 224,649,270 0.0%
899,999,034 | SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE 4,810,012 0.0%
899,999,049 | ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO ALMAGRARIO { 85,774,177 0.0%
899,999,053 | Ministerio de Tecnologias de las C (Caprecom) 25,809,834 0.0%
899,999,063 | UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 28,413,096 0.0%
899,999,068| EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS 20,949,427 0.0%
899,999,073 | CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONA 84,019 0.0%
899,999,082 | EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DE BOGOTA 124,696,315 0.0%
899,999,086 | SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES 45,444,192 0.0%
899,999,094 | EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 180,425,947 0.0%
899,999,114 | GOBERNACION DE CUNDINAMARCA 488,088,534 0.0%
899,999,115 | EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA 600,366,401 1,420,534 0.2%
899,999,151 |HOSPITAL SAN RAFAEL FACATATIVA 76,674,479 0.0%
899,999,165 |HOSPITAL SAN JOSE DE LA PALMA-CUNDINAMARCA 1,853,995 0.0%
899,999,172 | MUNICIPIO DE CHIA 1,233,788 32,691 2.6%
899,999,173 | MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO 1,854,961 0.0%
899,999,230 | UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 3,512,222 0.0%
899,999,312 MUNICIPIO DE VILLETA 3,134,150 806,141 25.7%
899,999,314 | MUNICIPIO DE SUBACHOQUE 527,421 0.0%
899,999,328 MUNICIPIO DE FACATATIVA 373,242 151,914 40.7%
899,999,342 | MUNICIPIO DE MOSQUERA 369,158 0.0%
899,999,357 | MUNICIPIO DE CHOCONTA 10,247,791 0.0%
899,999,360 | MUNICIPIO DE NEMOCON 8,296,385 0.0%
899,999,362 | MUNICIPIO DE GUACHETA 71,987 0.0%
899,999,367 | MUNICIPIO DE CARMEN DE CARUPA 453,652 8,684,685 | 1914.4%
899,999,420 | MUNICIPIO DE FOSCA 157,781 0.0%
899,999,422 | MUNICIPIO DE SAN JUAN DE RIOSECO 10,791,425 0.0%
899,999,426 | MUNICIPIO DE ANOLAIMA 547,548 0.0%
899,999,431 | MUNICIPIO DE QUIPILE 545,932 0.0%
899,999,450 | MUNICIPIO DE ALBAN 3,047,504 0.0%
899,999,467 | MUNICIPIO DE CHIPAQUE 94,920 0.0%
899,999,475 [ Municipio de Pacho 459,541 0.0%
899,999,553 | MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA 86,073,569 0.0%
899,999,701 | MUNICIPIO DE GUADUAS 160,775 0.0%
899,999,701 |ALCALDIA DE AGUADUAS 41,773 0.0%
899,999,704 | MUNICIPIO DE PAIME 7,581,038 0.0%
899,999,718 | MUNICIPIO DE NOCAIMA 2,263,901 0.0%
899,999,721 [ MUNICIPIO DE LA PENA 819,157 0.0%
899,999,734 | FONDO DE PREVISION SOCIAL DE CONGRESO DE LA RH| 8,943,846 0.0%

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
900,336,004 | COLPENSIONES - INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL - ISS

ASEGURADOR 521,023,053 0.0%
900,373,913 | UGPP (SUPERSOCIEDADES) 45,444,192 0.0%

UNIDAD ADTVA DE GESTION PENSIONAL Y
900,373,913 | CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION

SOCIAL UGP 3,713,468 0.0%
900,474,727 | Ministerio de Salud (Cajanal) 2,906,035,507 0.0%

TOTAL GENERAL 13,511,579,509 112,492,130 0.8%

|VALOR DEJADO DE RECAUDAR

13,399,087,379

Fuente: Informacion FONCEP.
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Este resultado confirma lo evidenciado anteriormente en el sentido que en
FONCEP, no existe seguimiento, control, cobro periédico y reiterado de las cuotas
partes pensionales a las entidades concurrentes, originando un incremento en la
cartera.

Al consolidar las dos formas de cobro de cuota parte pensional, la manual y por el
aplicativo SISLA, se obtiene el siguiente cuadro consolidado:

CUADRO 119
CUOTAS PARTES PENSIONALES - FONCEP 2018
CONSOLIDADO COBRO MANUAL Y SISLA ANO 2018

Vr CTA DE COBRO Vr CTA DE COBRO TOTAL
MES MENSUAL MANUAL MENSUAL SISLA

ENERO 615,221,676 1,350,335,918 1,965,557,594
FEBRERO 223,587,439 445,159,275 668,746,714
MARZO 1,766,786,795 2,471,620,748 | 4,238,407,543
ABRIL 3,456,417,660 69,161,621 3,525,579,281
MAYO 177,871,610 1,419,842,294 1,597,713,904
JUNIO 13,810,782 3,124,297,015 3,138,107,797
JULIO 4,976,363,881 5,960,414,955 | 10,936,778,836
AGOSTO 167,078,452 1,512,365,865 1,679,444,317
SEPTIEMBRH 931,172,484 1,511,821,070 2,442,993,554
OCTUBRE 941,759,013 1,615,538,163 2,557,297,176
NOVIEMBRE 240,846,912 1,737,180,959 1,978,027,871
DICIEMBRE 662,805 3,577,175,142 3,577,837,947
13,511,579,509 24,794,913,025 | 38,306,492,535

Fuente: Informacion FONCEP.

En este cuadro consolidado se observa que el valor cobrado durante 2018
correspondiente a cuota parte pensional fue de $38.306.492.535, que si lo
comparamos con el valor recaudado de $19.358.763.339 durante 2018, nos permite
evidenciar que se dej6 de recaudar $18.947.729.196, quiere decir que solamente
FONCEP recaudo 50.54% de lo generado como cuenta de cobro.

Asi mismo, al verificar el total de la cartera de cuota parte pensional a 31 de
diciembre de 2018 que fue de $228.849.973.041 de saldo por cobrar, se evidencia
que esta cartera es 5.9 veces el valor de cuentas de cobro anual o 5.9 afios de
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cobros. Si esta situacion la comparamos con el valor recaudado anual se puede
decir que en tres afios la cartera de cuota parte pensional serd de
$285.693160.629, en razén a que en el 2018 se dejé de recaudar $18.947.729.196,
esto es se recauda menos de lo que se cobra.

La cuota parte pensional es el mecanismo de soporte financiero de la pension, que
permite el recobro que tienen que efectuar las Cajas, Fondos de Prevision Social o
la entidad reconocedora de una prestacion pensional, con cargo a las entidades en
las cuales el trabajador cotizd o prestd sus servicios, de conformidad con lo
sefalado en los Decretos 2921 de 1948, 1848 de 1969, en las Leyes 33 de 1985y
71 de 1988.

Articulo 209 de la Constitucién Nacional “La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendréa un control interno
que se ejercera en los términos que senale la ley.”

Al no realizarse el recobro de la cuota parte pensional se transgrede el Articulo 3° de la Ley
610 de 2000, el cual establece: “se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudaciéon, manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”.

Por lo anterior, se evidencia un posible dafio futuro al erario segun lo sefialado en
el Articulo 6 de la ley citada que expresa: “{(...)Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion
u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado,
que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007".
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La ley 1066 de 2006 en sus Articulos 1°, 4° y 5° expresa: “(...) Articulo 1°. Gestion del
recaudo de cartera publica. Conforme a los principios que regulan la Administracion Pablica
contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los servidores publicos que tengan
a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestién
de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro
Puablico. (...)” “(...) Articulo4®. Cobro de intereses por concepto de obligaciones
pensionales y prescripcion de la accion de cobro. Las obligaciones por concepto de cuotas
partes pensionales causaran un interés del DTF entre la fecha de pago de la mesada
pensional y la fecha de reembolso por parte de la entidad concurrente. El derecho al
recobro de las cuotas partes pensionales prescribira a los tres (3) afios siguientes al
pago de lamesada pensional respectiva. La liquidacion se efectuara con la DTF aplicable
para cada mes de mora. (...)” Negrilla y subrayado fuera de texto. . (...)” Articulo 5°.
Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las entidades
publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y
funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud
de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial,
incluidos los 6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la
Constitucién Politica, tienen jurisdiccidbn coactiva para hacer efectivas las obligaciones
exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el
Estatuto Tributario. (...)”

De igual forma se evidencia que FONCEP cuenta con un Manual de Procesos y
Procedimientos “Proceso de Pensiones” con fecha de aprobacién marzo de 2014,
pero lo incumple reiteradamente.

En el analisis anterior se evidencia que la falta de recaudo se origina porque no
existe en FONCEP gestion de cobro eficiente, no existe seguimiento y control a la
cartera, los procedimientos son ignorados, se deja envejecer la cartera en el
proceso de pre juridico, siendo esta una de las razones por las cuales FONCEP
presentd a 31 de diciembre de 2018 un saldo por cobrar de cuota parte pensional
por valor de $228.849.973.041.

Respuesta de la Entidad:

“Nos permitimos solicitar el retiro de la presente observacion administrativa con incidencia
fiscal y disciplinaria, por las siguientes razones:

No obstante que la prescripcion es un fenémeno juridico que ocurre por el paso indefectible
del tiempo, resulta importante sefialar que la presente observacién no se acepta, toda vez
gue esta administracion ha cumplido su deber legal de cobrar las cuotas partes pensionales
y que si bien se decretaron por mandato legal, existe una historia juridica acerca de las
mismas que puede explicar la ocurrencia de este fenémeno juridico.
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La normatividad vigente sobre las Cuotas Partes Pensionales ordena y permite el cobro,
recobro y pago que tienen que efectuar las Cajas, Fondos de Prevision Social y las
entidades reconocedoras de las pensiones con cargo a ellas, en las cuales el pensionado
cotiz6 o prestd sus servicios.

En materia de prescripcion de las cuotas partes pensionales el tema no ha sido pacifico a
pesar de que para FONCEP es claro que la norma especial en materia de prescripcion de
cuotas partes pensionales, actualmente es el articulo 4 de la Ley 1066 de 2006, tal como
se ha pronunciado el Consejo de Estado, entre otros en el fallo de 7 de marzo de 2013, con
ponencia del Consejero de Estado LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, lo que establece
que histéricamente el tema no ha sido tan claro.

En efecto, ha sido tanta la disquisicion sobre la materia que es frecuente el litigio entre
entidades concurrentes ante la Jurisdiccion mediante el ejercicio del medio de control de
nulidad vy restablecimiento del derecho (art.138 CPACA), incoado contra el acto
administrativo por medio del cual se resuelven unas excepciones, formuladas en via
gubernativa contra el mandamiento de pago librados contra entes territoriales y nacionales
deudores del pago de cuotas partes pensionales.

En via administrativa, de conformidad con el articulo 830 y 831 del Estatuto Tributario se
formulan las excepciones de:

1. El pago efectivo.

2. La existencia de acuerdo de pago.

3. La de falta de ejecutoria del titulo.

4. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacién o suspension provisional del acto
administrativo, hecha por autoridad competente.

5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de revision
de impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

6. La prescripcién de la accidon de cobro, y

7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirié.

Asi las cosas, debemos dilucidar cuando opera el fenémeno juridico de la prescripciéon en
relacion con las cuotas partes pensionales consignadas en actos administrativos que
intentan el recobro de dichas cuotas pagadas pensionalmente por el FONCEP.

Es preciso establecer que la prescripcion de las cuotas partes pensionales, debido a la
inestabilidad juridica y falta de claridad por la que ha venido atravesando el tema, se
relacioné en alguna época con la imprescriptibilidad de la pensién, consagrada en el articulo
48 de la Constitucién nacional, atando los dos conceptos pensién y cuotas partes como
imprescriptible, lo cual obviamente hizo que en antiguamente las entidades nos e
preocuparan por dicho cobro, lo cual ha venido teniendo un desarrollo legal y jurisprudencial
que aclaré hasta hace pocos afios el dilema.
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En efecto, el tema de la prescripcion de cuotas partes pensionales no ha sido un tema
sosegado, ni a nivel legal ni jurisprudencialmente, por ello, en primer lugar, para determinar
la prescripcion de la accidén de cobro de las cuotas partes se debe hacer una distincion entre
las causadas con anterioridad a la Ley 1066 de 2006 y las generadas con posterioridad, en
tanto que previamente a la entrada en vigencia de la citada ley, algunas entidades aplicaban
el término de prescripcion previsto en los articulos 2512, 2517, 2535 y 2536 del Codigo Civil
y otras consideraban que dicho término era el de 3 afios establecido en materia laboral.

Respecto a lo anterior, segun la jurisprudencia la sentencia C-895 de 2009 emitida por la
Corte Constitucional, el término de prescripcion sobre el recobro de las cuotas partes
pensidnales no puede ser el de tres afos, determinado en las normas laborales, en
tanto que el plazo establecido en el plano laboral solo comprende el reclamo de
derechos salariales y prestacionales del trabajador o servidor publico y no sobre las
controversias surgidas entre las entidades encargadas de soportar el pago de la
mesada pensional.

“Como se expreso, antes de la entrada en vigencia de la Ley 1066 de 2006 las normas
aplicables al procedimiento coactivo eran las previstas en el Codigo de Procedimiento Civil,
caso en el cual, el término de la accién ejecutiva regulada por dicho estatuto se concentraba
en los articulos 2512, 2517,2535 y 2536 del Codigo Civil, asi:

Cadigo Civil:

.

Ley 791 de 2002

()

Ley 1066 de 2006

).
DECRETO 624 DE 1989

)

En el mismo sentido, esta Entidad, mediante Resolucion DG 0007 del 28 de febrero de
2018, definid la politica sobre prescripciéon de las cuotas partes, sefialando en la misma:

“Que, asi las cosas el término de prescripcion de la accidon de cobro de las cuotas partes
pensionales, corresponde al establecido en las normas vigentes aplicables al momento en
gue éstas se han hecho exigibles, asi:
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“Consideraciones (...)

i. Las cuotas partes pensionales pagadas hasta el 26 de diciembre de 2002,
prescribiran en 10 afios;

. Las obligaciones que se hicieron exigibles entre el 27 de diciembre de 2002 y el
19 de julio de 2006, se les aplica el término de prescripcién de 5 afios; y

iii. Las obligaciones causadas a partir del 20 de julio de 2006, tienen un término de
prescripcion de 3 anos’.

“Articulo segundo: Prescripcion: El término de la accion de cobro de las cuotas partes
pensionales corresponderd al establecido en las normas vigentes aplicables al momento en
que la respectiva cuota parte se haya hecho exigible, de conformidad a lo expuesto en la
parte considerativa”.

En conclusién, para las fecha del cobro de las cuotas partes que se prescribieron mediante
estos actos administrativos, existia una incertidumbre juridica acerca de su cobrabilidad en
términos practicos, pues en efecto las politicas de prescripcién no estaban bien definidas,
mas aun cuando el Ministerio de Hacienda generé mas confusion con el tema de
prescriptibilidad al emitir la Circular 069 del 4 de noviembre de 2008, y posteriormente la
Circular 021 del 6 de agosto de 2012, emitidas por el Ministerio de Hacienda, las cuales
sefialaban que la prescripcion se interrumpia con la presentacion de la respectiva cuenta
de cobro y no con la notificacién del Mandamiento de Pago, de cierta manera por no decirlo
menos, contraviniendo los principios legales , no dejando el panorama tan claro como existe
hoy en dia.

Como se puede apreciar, las decisiones adoptadas por Jurisdicciébn Coactiva, comprenden
cuotas partes cuya prescripcion se decreta, que van desde el 24 de enero de 1956 las mas
antiguas hasta las mas nuevas que corresponden al 5 de agosto de 2015, tal como se
aprecia en el siguiente cuadro, lo que demuestra ampliamente gue no existia la claridad
juridica que hoy tenemos gracias a la Resolucion 4018 del 28 de noviembre de 2017,
emitida por el Ministerio de Hacienda ...(...).

Asi las cosas, de manera respetuosa, solicitamos el retiro de la observacién con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria, ya que al momento de presentarse el fenébmeno de la
prescripcion no existia claridad juridica sobre el tema.

Andlisis de la Respuesta:

La respuesta a la observacion dada por el sujeto de control, se refiere a una
descripcion detallada de la normatividad histérica y vigente, referente a la
Prescripcién de las Cuota Parte Pensionales.

La administracién de Foncep describe sobre la imprescriptibilidad de la pension
segun el articulo 48 de la constitucion politica, enuncia los Articulos 2512, 2517,
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2535, y 2536 del Cbdigo Civil, que describen el término de la prescripcion, informa
sobre la Ley 1066 de 2006 articulos 4 y 5, decreto 624 de 1989, articulos 818, 819,
826 y 831 del Estatuto Tributario.

Los anteriores argumentos en ningn momento desvirtian la observacion
presentada en esta auditoria sobre los Actos Administrativos expedidos por el
FONCEP, que al momento de decidir sobre las excepciones presentadas a las
Resolucién de Mandamiento de Pago declararon las prescripciones de las acciones
de cobro de las Cuotas Partes Pensionales dentro de los 20 Procesos
Administrativos de Cobro Coactivo por valor de $3.876.427.909 adelantados por el
FONCEP en contra de las entidades concurrentes enunciadas en la observacion

Precisamente es dentro de los Procesos Administrativos de Cobro Coactivo donde
se expidieron en el afilo 2018 las Resoluciones que declararon expresamente las
prescripciones de la Cuotas Partes Pensionales. Es decir, fue en ese afio y
mediante actos administrativos que hoy se encuentran en firme que se declararon
esas prescripciones. Siendo en dicho momento y a través de dichos Actos
Administrativos cuando se materializa el detrimento en el patrimonio publico del D.C.
por el valor de Cuota Parte Pensional prescritas por el FONCEP.

El Organismo de Control Fiscal en ésta Auditoria no discute la legalidad de los Actos
Administrativos que declararon expresamente las prescripciones de las acciones de
cobro de las Cuotas Partes Pensionales, ya que estos ostentan la presuncion de
legalidad estipulada en el articulo 88 de la ley 1437 de 2011, sino los hechos fiscales
derivados de tales Actos Administrativos que de acuerdo los resultados del ejercicio
de control fiscal produjeron detrimento en el patrimonio publico del Distrito Capital.

No puede confundir el FONCEP los tiempos o plazos del término de la prescripcion
establecida en el articulo 4 de la Ley 1066 de 2006, con el término del articulo del
articulo 9 de la Ley 610 de 2000, toda vez que el primero refiere del plazo para
ejercitar la accion de recobro de las Cuotas Partes Pensionales, y el segundo a la
caducidad y prescripcion de la accion fiscal.

Ahora bien, en la Sentencia C-895/09 del 2 de diciembre de 2009, respecto de las
Cuotas Pensionales, entre otros asuntos, se precisa que éstas son obligaciones
econdémicas de tracto sucesivo o naturaleza periddica, asi:

“6.2.- En segundo lugar, es necesario diferenciar las cuotas partes pensionales y el derecho
al recobro de las mesadas. Las cuotas partes constituyen el soporte financiero para la
seguridad social en pensiones, sustentado en el concepto de concurrencia, mientras que el
recobro es un derecho crediticio a favor de la entidad que ha reconocido y pagado una
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mesada pensional, quien puede repetir contra las deméas entidades obligadas al pago a
prorrata del tiempo laborado o de los aportes efectuados.

En esa medida, la obligacion de concurrencia de las diferentes entidades para contribuir al
pago pensional a través del sistema de cuota parte no puede extinguirse mediante la
prescripcion, porgue tiene un vinculo directo con el derecho, también imprescriptible, al
reconocimiento de la pension. Sin embargo, los créditos que se derivan del pago
concurrente de cada mesada pensional individualmente considerada si pueden extinguirse
por esta via (derecho al recobro), en tanto corresponden a obligaciones econémicas de
tracto sucesivo o naturaleza periddica entre las diferentes entidades responsables de
contribuir al pago pensional. No en vano el articulo 126 de la Ley 100 de 1993 sefialo
expresamente que los créditos causados o exigibles por concepto de cuotas partes
pensionales ‘pertenecen a la primera clase del articulo 2495 del Coédigo Civil y tienen el
mismo privilegio que los créditos por concepto de salarios, prestaciones sociales o
indemnizaciones laborales”.

Desde esta perspectiva, teniendo presente el principio segun el cual “no hay derecho sin
accion, ni accion sin prescripcion”, razones de orden publico y de seguridad juridica exigen
que estas obligaciones tengan un plazo extintivo o liberatorio. Y asi como es facultativo del
Legislador sefalar los requisitos para la creacion de obligaciones, también es potestativo
de éste fijar las reglas de extincién de las mismas.”

“6.4.- En cuarto lugar, la Sala tampoco encuentra que la norma vulnere el principio de
sostenibilidad del sistema pensional. En efecto, la prescripcion del derecho al recobro de
ciertas mesadas —las no reclamadas oportunamente- de ninguna manera extingue la
obligacién de concurrir al pago de las demas mesadas, ni libera a las entidades de su
obligacion futura de concurrencia en el pago.

Por el contrario, la Corte encuentra que este tipo de normas armoniza a cabalidad con las
politicas de saneamiento fiscal en procura de un adecuado financiamiento del sistema y de
una gestion eficiente por parte de las entidades involucradas en el reconocimiento y pago
de las mesadas pensionales. Lo gque si resultaria contrario al principio de sostenibilidad
seria_mantener _indefinidamente obligaciones crediticias de tracto sucesivo _entre las
entidades responsables de contribuir al pago pensional, estimulando la desidia contable y
financiera _en materia de seguridad social, generando intereses exponenciales que
afectarian la existencia misma de las entidades.

En todo caso, la Sala advierte que las entidades y sus directores deben adelantar las
gestiones necesarias para atender el pago completo y oportuno de las cuotas partes
pensionales, en la proporcion que les corresponde, y las entidades acreedoras deben hacer
lo propio para el recaudo oportuno del crédito a su favor, de manera que el incumplimiento
de sus obligaciones podria significar la imposicion de las sanciones a que hubiere lugar.”
(Los subrayados son nuestros)
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Acorde con Sentencia C-895 de 2009 de la Corte Constitucional en la que preciso
que las Cuotas Partes Pensionales son obligaciones econémicas de tracto sucesivo
0 naturaleza periddica, tenemos que la Contraloria de Bogota D.C. mantiene su
competencia de la accion fiscal al tenor del articulo 9 de la Ley 610 del 2000 que
establece lo siguiente:

“Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accién fiscal caducard si transcurridos cinco (5)
afnos desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha
proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a
contarse para los hechos o actos instantaneos desde el dia de su realizacién, y para los
complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del uUltimo
hecho o acto. (...)"

(Subrayado nuestro)

Por lo anterior y en razon a que la administracién no desvirtia la observacion, se
configura un Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria. El cual
debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

3.3.GESTION DE RESULTADOS

3.3.1. Planes Programas y Proyectos

Proyecto de Inversion No. 977 “Instrumentacion de la Politica Publica Pensional del
Distrito”

De acuerdo con el componente de Control de Resultados, factor Planes, Programas
y Proyectos, se reviso el Proyecto de Inversién No. 977 “Instrumentacion de la
Politica Publica Pensional del Distrito” que se encuentra en el marco del Plan de
Desarrollo Bogota Mejor para Todos.

Ubicado en el Pilar o Eje transversal 07, Gobierno Legitimo, Fortalecimiento Local
y Eficiencia, Programa 44 Gobierno y Ciudadania digital.

Este Proyecto de inversion que tiene como objetivo general el “Estructurar,
implementar y adecuar procesos, procedimientos y estrategias necesarias para el
posicionamiento y reconocimiento del FONCEP como administrador de la historia
laboral pensional, uniforme y ordenada del Distrito Capital, con el fin de garantizar,
de acuerdo al ordenamiento juridico, el derecho constitucional fundamental a la
seguridad social de sus afiliados y de los servidores del nivel Distrital y contribuir
con el equilibrio financiero del sistema pensional ” y como objetivos especificos:
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*Centralizar la administracion de la informacion de las historias laborales de

las entidades distritales asignadas.

- * Implementar el 100% del Model6 Estratégico de comunicaciones de
Seguridad Social en pensiones. *Administrar adecuada y razonablemente el
pasivo pensional del distrital. * Implementar el modelo de servicio al cliente a
través del desarrollo de estrategias y mecanismos que permita la
racionalizacion de los tramites y servicios externos e internos de FONCEP.

- *Fortalecer los procesos y las capacidades organizacionales que permitan el
cumplimiento de los objetivos misionales. *Realizar la restructuracion de
planta de personal de acuerdo a las necesidades de la entidad. * Proveer la
infraestructura tecnologica y la integridad de los sistemas que permiten el
fortalecimiento de la estrategia de FONCEP

- *Consolidar y fortalecer la infraestructura fisica necesaria para apoyar el

desarrollo de las actividades de forma eficiente y eficaz.”

De acuerdo a la planeacion que se tiene contemplada dentro del marco del proyecto,
en el mes de agosto de 2017 se reunio el equipo de planeacion y directivos de la
entidad, con el fin de priorizar y optimizar las metas a trabajar en el 2018, de las 14
metas trabajadas durante el 2017 se priorizaron 9 metas para dar continuidad al
proyecto durante el 2018

- Meta 3: Determinar el 100 % del pasivo pensional del Distrito Capital.

- Meta 8: Adecuar el 100% de la infraestructura fisica necesaria para la gestion
institucional.

- Meta 14: Implementar el 100 % del modelo del servicio al cliente.

- Meta 16: Implementar el 100% del plan de trabajo del desarrollo de una
herramienta tecnoldgica que permita validar la historia laboral pensional de
los empleados de las entidades distritales adscritas a FONCEP, y gestionar
la correccion de las inconsistencias.

- Meta 17: Implementar el 100% del plan de trabajo de la gestion TIC del
FONCEP.

- Meta 19: Implementar el 100% del plan de trabajo para lograr la razonabilidad
de los estados financieros

- Meta 20: Implementar el 100% del plan de trabajo de la armonizacion del
sistema de gestion documental de FONCEP.

- Meta 21: Implementar el 100% del plan de trabajo del Modelo Integrado de
planeacion y gestion para FONCEP

- Meta 22: Imprentar el 100% del plan de trabajo del Modelo de gestién de
iniciativas
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Al finalizar la vigencia 2017 se realizaron 3 ajustes a las metas, mediante acta
realizada el 18 de diciembre de 2017 por el area de Planeacion y el Equipo Directivo
de la entidad, estos ajustes se llaman controles de cambio.

El proyecto 977 tiene un presupuesto inicial $4.700.105.000 para el afio 2018, se
hace una reduccion presupuestal mediante el decreto 825 de 2018 por un valor de
$83.000.000 para un presupuesto final por ejecutar de $4.617.105.000 del cual se
ejecutd a 31 de diciembre de 2018 $3.656.744.116 dejando un presupuesto para
contratacion en curso por valor de $800.000.000 de las metas 17 y 20 finalmente se
da una constitucion de reservas presupuestales por valor de $460.125.557

CUADRO 120
PRESUPUESTO 2018 PROYECTOS DE INVERSION 977

Valor en pesos

DESCRIPCION VALOR
Presupuesto 2018 $4.617.105.000
Presupuesto Ejecutado 2018 $3.656.744.116
Presupuesto contratacién en curso $800.000.000
Ejecucion 79.2%

Fuente: Cuadro presupuesto 2018 Proyecto de Inversién 977

CUADRO 121
CUADRO 2. AVANCE FISICO METAS DE PROYECTOS DE INVERSION 977

META PROYECTO (Iniciativa PROMEDIO
Codigo Meta | organizacional) Avance Fisico PROGRAMADO | EJECUTADO | ALCANZADO

Implementar 100% del plan de trabajo del
desarrollo de una herramienta tecnolégica que
permita validar la historia laboral pensional de
los empleados de las entidades distritales
adscritas al FONCEP, y gestionar la
correccion de inconsistencias 80.00% 73.40% 91.75%

16

Determinar el 100 % del Pasivo Pensional del
Distrito 70.00% 66.39% 94.84%

17 Implementar el 100% del plan de trabajo de la

Gestion TIC del FONCEP 45.00% 32.76% 72.80%

19 Implementar el 100% del plan de
trabajo para lograr la Razonabilidad
de los Estados Financieros 80.00% 79.72% 99.65%
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META PROYECTO (Iniciativa PROMEDIO
Codigo Meta | organizacional) Avance Fisico PROGRAMADO | EJECUTADO | ALCANZADO
Adecuar el 100 % de la
8 infraestructura  fisica  necesaria  para
la gestion institucional 70.00% 69.38% 99.11%
Implementar el 100% del plan de
20 trabajo de la armonizacion del
Sistema de Gestion Documental en
el FONCEP 62.00% 60.27% 97.21%
Implementar el 100% del plan de
21 trabajo  del Modelo Integrado  de
Planeacién y Gestién para FONCEP 73.00% 73.75% 101.03%
Implementar el 100% del plan de
8 trabajo del Modelo de Gestion de
Iniciativas 79.00% 75.19% 95.18%
14 Implementar el 100 % del modelo de
Servicio al Cliente 80.00% 74.30% 93%
TOTAL 93.84%

Fuente: Cuadro Formato de Programacién y Seguimiento de Metas de Proyectos de Inversién 2018

Finalmente se alcanza una ejecucion de Funcionamiento del 93.84 % e Inversion el
79.2%, para el proyecto 977 en el 2018.

Durante la presente auditoria se verific el cumplimiento y seguimiento realizado a
cada una de las iniciativas tanto en actividades como en presupuesto, asi como a
los objetos de contratacion suscrita con cargo al presupuesto del proyecto de
inversién, se analizaron los cambios logrados se dieron en las actividades
realizadas, en aspectos puntuales de infraestructura tecnoldgica, administrativa y
financiera.

Se hace la verificacion del contrato 68 de 2018 suscrito entre FONCEP y Jaime

Fernando Villamarin Bustos cuyo objeto “Prestar los servicios profesionales especializados
en la asesoria y el acompafiamiento en la coordinacién de la iniciativa, en concordancia con los
lineamientos metodoldgicos internos y la normatividad aplicable para determinar la razonabilidad del

pasivo pensional del distrito”, por un término de 11 meses y 15 dias con un presupuesto
estimado de ($102.637.500) este con el fin de encontrar la persona idénea para
liderar la Meta 3 del Proyecté 977 “ Determinar el 80 % del Pasivo Pensional del
Distrito” evidenciandose que se Ejecutd desde el 11 de enero de 2018 hasta el 30
de julio de 2018 dandose una terminacion anticipada del contrato por mutuo
acuerdo, dejando un saldo a liberar de $ 43.137.500.

Asi como el contrato 120-2018 suscrito entre FONCEP y Elkin Giovanny Delgado

Contreras cuyo objeto es “Prestar los servicios profesionales especializados para efectuar el
analisis, seguimiento y control del subsistema interno de gestién documental y archivo (SIGA), de
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acuerdo a las politicas reglamentarias de la nacion y del distrito, con el fin de dar cumplimiento a la
iniciativa de fortalecer el 100% de la reingenieria de la gestion documental” por un término de 8
meses dando inicio el 21 de enero de 2018 hasta 23 de septiembre de 2018 por un
término de 8 meses con un presupuesto estimado de ($52.000.000) este con el fin
de brindar soporte a la iniciativa 20 de proyecto 977 “Implementar el 100% del plan
de trabajo de la armonizacion del Sistema de Gestion Documental en el FONCEP”
Evidenciandose que se hace una adicion y prérroga de dos meses y 25 dias por
valor de $18.416.667.

Objetivos de Desarrollo sostenible -ODS

Siguiendo los lineamientos del memorando 20000-06785 sobre como se viene
adelantando la implementacion de los ODS “Objetivos de Desarrollo Sostenible” en
concordancia con el marco estructural del plan de Desarrollo Distrital “Bogota Mejor
Para Todos 2016-2020” en el Fondo de Prestaciones Econdémicas Cesantias y
Pensiones, ésta auditoria solicito informacién con respecto al tema, con el fin de
hacer seguimiento a las acciones adelantadas.

La entidad manifiesta que dentro de la mision de FONCEP esta Garantizar con
efectividad los derechos de las prestaciones y de seguridad social de los afiliados.
De acuerdo a lo anterior FONCEP formulo y ejecuta a través del plan de accion
2016-2020 el proyecto de inversion Proyecto 977 “Instrumentacion de la Politica
Publica Pensional del Distrito”, desarrollando sus respetivas metas y actividades.
Cuyo fin es “Garantizar, de acuerdo al ordenamiento juridico, el derecho
constitucional fundamental a la seguridad social de sus afiliados y de los servidores
del nivel Distrital.” (Objetivo general, ficha EBI Proyecto)

Planteando que las metas producto asociadas a los ODS son:

e La meta Proyecto Implementar el 100% del plan de trabajo para lograr la
Razonabilidad de los Estados Financieros, y esta a su vez esta dividida en
dos metas producto que son Lograr el 100% del saneamiento de la cartera
Favidi y Depurar el 100% de las cuotas partes.

e La meta Proyecto Implementar 100% del plan de trabajo del desarrollo de
una herramienta tecnoldgica que permita validar la historia laboral pensional
de los empleados de las entidades distritales adscritas al FONCEP, y
gestionar la correccién de inconsistencias y esta a su vez esta dividida en
una meta producto Lograr el 80% de Historias Laborales Centralizadas
asignadas al FONCEP.
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e La meta Proyecto Implementar el 100% del plan de trabajo de la
armonizacion del Sistema de Gestion Documental en el FONCEP, y esta a
su vez esta dividida en una meta producto Lograr el 100% de las respuestas
de PQRS oportunamente.

e La meta Proyecto Implementar el 100 % del modelo de Servicio al Cliente, y
esta a su vez esta dividida en dos metas producto Lograr el 100% de
oportunidad en el reconocimiento pensional y Lograr el 100% de las
respuestas de PQRS oportunamente.

Las metas del proyecto de inversion 977 apuntan a estructurar, implementar y
adecuar los procesos y procedimientos como: Centralizar la informacién de las
historias laborales; implementar y mejorar la infraestructura tecnolégica misional,
implementar y mantener los componentes TIC de acuerdo con la estrategia de
gobierno en linea; implementar el plan de trabajo del desarrollo de una herramienta
tecnologica que permita validar la historia laboral pensional; implementar el modelo
estratégico de comunicaciones de seguridad social en pensiones; implementar el
modelo de servicio al cliente; sanear la cartera Favidi, entre otras.

CUADRO 122

METAS PRODUCTO ASOCIADAS A LOS ODS

ODS Conpes 3918
de 2018

Nombre Meta ODS

Meta PDD (Meta
Producto)

Proyecto de inversion

Fin de la pobreza

Implementar a nivel nacional
sistemas y medidas apropiados
de proteccion social para todos,
incluidos niveles minimos, y, de
aqui a 2030, lograr una amplia

cobertura de las personas pobres
y vulnerables

Lograr el 100% del
saneamiento de la
cartera Favidi

Proyecto 977
Instrumentacion de la
Politica Publica
Pensional del Distrito

Fin de la pobreza

Implementar a nivel nacional
sistemas y medidas apropiados
de proteccién social para todos,
incluidos niveles minimos, y, de
aqui a 2030, lograr una amplia

cobertura de las personas pobres
y vulnerables

Lograr el 80% de
Historias Laborales
Centralizadas
asignadas al FONCEP

Proyecto 977
Instrumentacion de la
Politica Publica
Pensional del Distrito
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Meta PDD (Meta

ODS Conpes 3918

Nombre Meta ODS

Producto)

Proyecto de inversion

de 2018

Fin de la pobreza

Implementar a nivel nacional

sistemas y medidas apropiados
de proteccion social para todos,
incluidos niveles minimos, y, de
aqui a 2030, lograr una amplia
cobertura de las personas pobres
y vulnerables

Lograr el 100% de las
respuestas de PQRS
oportunamente

Proyecto 977
Instrumentacion de la
Politica Publica
Pensional del Distrito

Fin de la pobreza

Implementar a nivel nacional
sistemas y medidas apropiados
de proteccion social para todos,
incluidos niveles minimos, y, de

aqui a 2030, lograr una amplia
cobertura de las personas pobres

Depurar el 100% de las
cuotas partes

y vulnerables

Proyecto 977
Instrumentacion de la
Politica Publica
Pensional del Distrito

Fin de la pobreza

Implementar a nivel nacional
sistemas y medidas apropiados
de proteccién social para todos,
incluidos niveles minimos, y, de

aqui a 2030, lograr una amplia
cobertura de las personas pobres

y vulnerables

Lograr el 100% de
oportunidad en el
reconocimiento
pensional

Proyecto 977
Instrumentacion de la
Politica Publica
Pensional del Distrito

Fuente: FONCEP

CUADRO 123
METAS ODS / INDICADORES ASOCIADOS
Entidad(es)
responsable(s) l\ll?]g}t;;%g:el Descripcion del Indicador

Nombre Meta ODS

por Meta ODS

Implementar a nivel nacional
sistemas y medidas
apropiados de proteccion
social para todos, incluidos
niveles minimos, y, de aqui a
2030, lograr una amplia
cobertura de las personas
pobres y vulnerables

Ministerio de
Trabajo

Porcentaje de

poblacién afiliada al
sistema de seguridad
social en salud

Mide el porcentaje de la
poblacién afiliada al Sistema
General de Seguridad Social en
Salud, en cualquiera de sus

regimenes, respecto a la

poblacién total.

Implementar a nivel nacional
sistemas y medidas
apropiados de proteccion
social para todos, incluidos
niveles minimos, y, de aqui a
2030, lograr una amplia
cobertura de las personas

Ministerio de
Trabajo

pobres y vulnerables

poblacién ocupada

Administradora de
Riesgos Laborales

Porcentaje de

afiliada a

Mide el porcentaje de la
poblacién ocupada afiliada a
administradora de riesgos
laborales, respecto al total de

poblacién ocupada.
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Nombre Meta ODS

Entidad(es)
responsable(s)
por Meta ODS

Nombre del
Indicador

Descripcion del Indicador

Implementar a nivel nacional
sistemas y medidas
apropiados de proteccion

Porcentaje de

Mide el porcentaje de la
poblacién ocupada que se

progresivamente una mayor
igualdad

Producto Interno
Bruto (PIB)

social para todos, incluidos Ministerio de poblacién ocupada - .
; o p; ) ; ; encuentra afiliada al sistema de
niveles minimos, y, de aqui a Trabajo cotizante al sistema .
] . pensiones, respecto a la
2030, lograr una amplia de pensiones .
poblacién ocupada total.
cobertura de las personas
pobres y vulnerables
De aqui a 2030, lograr Mide la distribucion del ingreso
progresivamente y mantener | Departamento entre hogares dentro de una
el crecimiento de los ingresos para la - economia, en un rango entre 0 a
del 40% més pobre de la Prosperidad Coeficiente de GINI 1, donde 0 es perfecta igualdad
poblacién a una tasa superior Social de ingresos y 1 total
a la media nacional desigualdad.
De aqui a 2030, lograr Tasa de crecimiento Mide la tasa de crecimiento
progresivamente y mantener | Departamento | de los ingresos per | anualizada del ingreso per capita
el crecimiento de los ingresos para la capita en el 40% de de los hogares del 40% de la
del 40% mas pobre de la Prosperidad los hogares mas poblacién mas pobre, respecto al
poblacién a una tasa superior Social pobres de la ingreso per capita de los hogares
a la media nacional poblacion de la poblacion total.
De aqui a 2030, potenciar y
promover la inclusion social,
economllca y politica de todas Departamento Mide la razon entre la proporcion
as personas, - . 7
. . para la Brecha de pobreza de poblacion en situacion de
independientemente de su ¢ P
. . Prosperidad extrema urbano-rural pobreza extrema en el ambito
edad, sexo, discapacidad, .
- X S Social rural y urbano.
raza, etnia, origen, religion o
situacién econdmica u otra
condicion
Mide los ingresos laborales
(salarios y transferencias de
Adootar politicas proteccion social) como
optar potticas, Valor de ingresos porcentaje del Producto Interno
especialmente fiscales, .
- = S laborales como Bruto (PIB). Se entiende por
salariales y de proteccion Ministerio de . .
i . porcentaje del ingresos laborales las
social, y lograr Trabajo

remuneraciones asalariadas y
seguridad social, mas la
proporcion de los ingresos
mixtos dirigidos a alguna
remuneracion laboral.

Fuente: FONCEP

Se identificaron las necesidades de los recursos requeridos en el PAA de la entidad,
de cada una de las metas proyecto, las cuales se articulan con la meta producto de

la siguiente manera:
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CUADRO 124
METAS PROYECTO / INDICADOR ESTRATEGICO

META PROYECTO (Iniciativa

No o META PRODUCTO (Indicador estratégico)
organizacional)
Implementar 100% del plan de trabajo
del desarrollo de una herramienta
tgcno!ogma que pe”.“'ta validar la Lograr el 80% de Historias Laborales
16 historia laboral pensional de los . .
. S Centralizadas asignadas al FONCEP.
empleados de las entidades distritales
adscritas al FONCEP, y gestionar la
correccion de inconsistencias
. 0 .
3 Deter.mlnar el 1(.)0 A) del Pasivo Depurar el 100% de las cuotas partes.
Pensional del Distrito
Lograr el 80% de Historias Laborales
Centralizadas asignadas al FONCEP.
17 Implementar el 100% del plan de
trabajo de la Gestién TIC del FONCEP
Depurar el 100% de las cuotas partes.
Lograr el 100% del saneamiento de la cartera
Implementar el 100% del plan de Favidi.
19 trabajo para lograr la Razonabilidad de
los Estados Financieros Depurar el 100% de las cuotas partes.
0 .
Ad_ecuar el 10.0 % de la |nfra_gstructura Lograr el 100% de las respuestas de PQRS
8 fisica necesaria para la gestion
SO oportunamente.
institucional
Implementar el 100% del plan de 0
20 trabajo de la armonizacion del Sistema Lograr el 100% de las respuestas de PQRS

de Gestibn Documental en el FONCEP

oportunamente.
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No

META PROYECTO (Iniciativa
organizacional)

META PRODUCTO (Indicador estratégico)

Implementar el 100% del plan de
21 trabajo del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion para el FONCEP

Lograr el 100% de las respuestas de PQRS

oportunamente.

Implementar el 100% del plan de

Lograr el 100% de las respuestas de PQRS

Servicio al Cliente

22 trabajo del Modelo de Gestién de
L oportunamente.
Iniciativas
Lograr el 100% de oportunidad en el
reconocimiento pensional
14 Implementar el 100 % del modelo de

Lograr el 100% de las respuestas de PQRS

oportunamente.

Fuente: FONCEP

CUADRO 125

RECURSOS POR META PARA VIGENCIA 2018

Valor en pesos

Meta PDD (Meta Producto)

Proyecto de
Inversion

Presupuesto
Programado 2018

Presupuesto
Ejecutado 2018

Lograr el 100% del saneamiento de la
cartera Favidi

Proyecto 977
Instrumentacion de la
Politica Publica Pensional
del Distrito

$860.584.580

$759.354.580

Lograr el 80% de Historias Laborales
Centralizadas asignadas al FONCEP

Proyecto 977
Instrumentacion de la
Politica Publica Pensional
del Distrito

$348.679.500

$348.679.500
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Meta PDD (Meta Producto)

Proyecto de
Inversion

Presupuesto
Programado 2018

Presupuesto
Ejecutado 2018

Lograr el 100% de las respuestas de
PQRS oportunamente

Proyecto 977
Instrumentacion de la
Politica Publica Pensional
del Distrito

$1.026.928.579

$925.125.246

Depurar el 100% de las cuotas partes

Proyecto 977
Instrumentacion de la
Politica Publica Pensional
del Distrito

$182.814.000

$182.064.000

Lograr el 100% de oportunidad en el
reconocimiento pensional

Proyecto 977
Instrumentacion de la
Politica Publica Pensional
del Distrito

$2.198.098.341

$1.441.520.791

TOTAL

$4.617.105.000

$3.656.744.116

Fuente: FONCEP

Frente a los mecanismos de que establecieron para dar seguimiento a la
implantacion de los ODS, se vienen realizando mesas de trabajo a nivel sectorial

con acciones concretas como:

Revision y validacién de metas producto, resultados del proyecto de inversion asociados a metas e
indicadores ODS Vinculados al sector

e Metas trazadoras - incluyendo plan de desarrollo, indicadores, de ciudad,

indicadores nacionales

e Definicion de una bateria de indicadores para el seguimiento a la
implementacion de los ODS en el distrito, con la respectiva hoja de vida de

responsables.

Seguimiento que fue producto de revision de la presente auditoria encontrando que
la entidad realiza un seguimiento semanal a cada una de las metas proyecto y
producto en avance tanto fisico como de presupuesto logrando cubrimiento
suficiente a la implementacion y desarrollo de los mismos
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CUADRO 126
METAS-INDICADOR-PRODUCTO
ODS
Conpes Nombre Indicador Descripcion del Nombre meta Proyecto de Informacion
3918 de Meta ODS Conpes 3918 | Indicador Conpes Producto Inversién Complementaria
2018
Lograr el 100%
del
saneamiento
de la cartera
Favidi
Implementar Lograr el 80%
a nivel dlc_e Iglstolrlas
nacional aborales
sistemas y Centralizadas Aporte a Otro
medidas asignadas al ODS: ODS 10
apropiados Mide el porcentaje FONCEP Rgs;;z‘g&:gésas
de proteccion | b, contaje de | 9€ 12 poblacion Meta ODS 10.4
social para oblacién ocupada que se Proyecto 977 Adobtar Politicas
1. Fin de la todos, %cupada encuentra afiliada Instrumentacion esgecialmente ’
Pobreza incluidos cotizante al al sistema de Lograr el 100% 'de_ la Politica fiscales.
niveles ; pensiones, de las Publica Pensional :
o sistema de s salariales y de
minimos, y, ensiones respecto a la respuestas de del Distrito roteccién social
de aqui a P poblacién ocupada PQRS P y lograr ’
i?%oérlﬁglrg lofal. oportunamente progresivamente
una mayor
;;(;benura de igualdad
personas
pobres y Depurar el
vulnerables 100% de las
cuotas partes
Lograr el 100%
de oportunidad
enel
reconocimiento
pensional

Fuente: FONCEP

En conclusion respecto a las metas de los ODS y a cada uno de sus indicadores, a
la fecha de esta auditoria, (vigencia 2018) estan en proceso de implementacion de
cada una de las directrices por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion,
entidad que tiene a su cargo la articulaciéon de los ODS en el Plan de Desarrollo
Distrital, acorde con lo establecido en el documento CONPES 3918, hoja de ruta

para el cumplimiento de los ODS a 2030.

198
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

@

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

4. OTROS RESULTADOS
4.1. IMPLEMENTACION DEL MIPG EN FONCEP.

Después de la expedicion del Decreto 1499 de 2017 Transformacion de la
institucionalidad a nivel Nacion y Territorio, la cual ordena adoptar el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG en los organismos y entidades de los
ordenes nacional y territorial de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, se presentan
los avances que a nivel nacion se han realizado para su implementacion.

e Expedicion del Decreto 1499 de 2017 Transformacion de la institucionalidad a
nivel Nacion y Territorio.

e Consulta a lideres de politica frente a los criterios diferenciales para la
implementacion de MIPG en las entidades.

e Desarrollo de mesas técnicas con los lideres de politica para revisar las
herramientas e instrumentos para implementacion de las politicas y los
mecanismos de seguimiento y evaluacion.

e Expediciéon del Decreto 612 de 04 de abril de 2018, “Por medio del cual se fijan
Directrices para la integracion de los planes institucionales estratégicos al plan
de accion por parte de las entidades del Estado.”

e Cinco sesiones de socializacion de dimensiones de MIPG.

Dentro del plan de trabajo propuesto se tienen las siguientes fechas para la
implementacion del sistema MIPG.

Plan de Trabajo

¢ Planificacion 30 Abril de 2018

e Direccionamiento 30 Junio de 2018
e Implementacion 31 de Julio de 2018

Cumpliendo con el decreto 612 del 4 de abril de 2018, al 28 de febrero de 2019
debe estar formulado y publicado en la pagina Web de cada entidad el PLAN DE
ADECUACION Y SOSTENIBILIDAD DEL SIGD referente al MIGP.

De acuerdo al Manual Operativo Sistema de Gestién del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion se deben desarrollar actividades dentro de los procesos de la
entidad para cumplir con la implementacion del MIPG, evaluada el FONCEP se
evidencio el desarrollo de las siguientes actividades:

Con el fin de adecuar el sistema integrado de gestion distrital a los requisitos y
atributos de calidad del nuevo modelo de gestion referente MIPG se formulo la
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iniciativa estratégica denominada “Implementacion de MIPG” la cual se controla
mediante la herramienta de apoyo a la gestion “Suite Vision Empresarial” (SVE) y
se le realiza seguimiento periédico a su avance en los comités directivos.

Dentro del proceso de administracion del sistema MIPG a través del seguimiento y
control del desempefio de las actividades para contribuir al cumplimiento de los
objetivos de la entidad, se realizd la creacion del marco normativo para la
implementacion del MIPG mediante la expedicion de las resoluciones:

e DGO05 del 15 de febrero de 2018 denominada “Creacion de Comités
Funcionales” en cuyo capitulo VI se establece la creacion del Comité
Institucional de Gestion y Desempefio con 16 funciones para regular su
operacion y Funcionamiento.

e DGO009 del 30 de abril de 2018 “por la cual se adopta el MIPG y se modifica el
mapa de procesos”.

e DGO032 del 19 de septiembre las cuales establecen las funciones del Comité
Institucional de Gestion y Desempefio y regulan los comités primarios.

e DGO032 del 19 de septiembre “por la cual se adiciona y modifica la resolucién
DGO005 del 15 de febrero de 2018”. La cual incluye 32 nuevas funciones al
comité, entre ellas la aplicacion de la normatividad archivistica, implementacion
del modelo de Seguridad y Privacidad de la informacion, aprobacion del Plan y
Politica de Comunicaciones y las del Comité de Gestion Ambiental PIGA.

e DG 039 del 11 de diciembre de 2018, que incluy6 el proceso “Gestidon de
jurisdiccion Coactiva” el cual integra todos los cobros coactivos realizados, asi
como la defensa del cobro coactivo que se adelante contra la entidad por
valores que adeude el FONCEP.

En el afio 2017 se llevé a cabo la validacion de la documentacion del FONCEP y de
un total de 744 documentos de los procesos caracterizaciones, Manuales, Planes,
Politicas, Protocolos y Programas, se validaron 607 y por requerimiento de los
procesos se determiné la creacion de nuevos documentos como soporte para la
operacion.

Desde el inicio de la vigencia 2018, se llevé a cabo la revisidon integral de los
procesos de la entidad, la cual llevo al redisefio de los objetivos, alcance,
indicadores de gestion, riesgos e interacciones, simplificando el mapa de procesos
del FONCEP incluyendo los procesos de Planeacion Financiera Misional, Gestion
de Cobro de Cuotas Partes y Gestion de Reconocimiento y Pago de Obligaciones
Pensionales.
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Esto se desarroll6 en el marco de la politica de Fortalecimiento Organizacional y
simplificacion de procesos MIPG vy le permitié al FONCEP reducir el mapa de 31 a
21 procesos logrando mejorar la identificacion de la cadena de valor de los procesos
misionales y su clasificacion segun la unidad ejecutora a la cual pertenecen.

En visita de control y seguimiento realizado por la Secretaria Distrital de Ambiente
(S.D.A) en el mes de noviembre de 2018, se obtuvo una valoracion Media-Alta
superando la evaluacion del afio 2017 al pasar de 72% a 75% el indice de
cumplimiento en el 2018 del componente ambiental.

En cuanto al autodiagndsticos de dimensiones operativas MIPG, adicionalmente al
Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion FURAG Il se defini6 por parte
del DAFP la herramienta de autodiagnosticos que permite a la entidad desarrollar
su propio ejercicio de valoracion del estado de cada una de las dimensiones en las
cuales se estructura MIPG.

Durante la vigencia 2018, se hizo uso de esta herramienta en febrero con el fin de
tener una linea base que permitiera a la entidad identificar sus fortalezas y
debilidades. Como resultado de esta medicion se obtuvo un resultado promedio de
68.14% de cumplimiento en cada uno de los cuestionarios del modelo.

Posteriormente a corte 31 de octubre se realizO nuevamente la medicion para
evaluar el avance en la implementacion del MIPG y se obtuvo un resultado de 73.22
%.

Con el fin contribuir a la eficacia, eficiencia y efectividad en el cumplimiento de los
atributos de calidad y requisitos de la politica de seguimiento y evaluacién del
desempefio, FONCEP se encuentra desarrollando la automatizacion de los
indicadores de gestion de la entidad.

Para esto se suscribié el contrato 145 de 2018, el cual tiene dentro de su objeto
revisar y redisefiar los indicadores de la entidad, alineandolos con los objetivos
estratégicos y los procesos.

A la fecha se han logrado definir cuales indicadores se van a automatizar totalmente,
parcialmente y cuales qguedaran manualmente ya que no cumplen con los requisitos
necesarios para su automatizacion. (64 se van a automatizar, 22 se van a
semiatomatizar y 12 seran manuales)

Con el fin de darle cumplimiento a los lineamientos de la circular 002 de 2019 de la
Direccion Distrital de Desarrollo Institucional, FONCEP formulo el Plan de
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Adecuacion y Sostenibilidad del Sistema Integrado de Gestién Distrital con el
referente MIPG, entendido como el conjunto de acciones para desarrollar los
requerimientos contenidos en el Manual Operativo del MIPG, version 2, orientadas
a lograr un avance significativo en la adecuacion del SIGD con el referente MIPG.

Las actividades desarrolladas se encuentran en el Plan Operativo Anual
Administracion del MIPG 2018 ubicado en el modulo planes de la Plataforma SVE.
Alli se encuentran los soportes o evidencias de cada una de estas tareas.

Es de anotar que las instituciones del Distrito en el cumplimiento de las fases de la
implementacion del MIPG, a la fecha deberian por lo menos, tener formulado el Plan
de Adecuacion y Sostenibilidad del Sistema Integrado de Gestién Distrital con el
referente MIPG.

Se concluye que de acuerdo a la verificacion de las actividades desarrolladas y
soportadas en la plataforma SVE, FONCEP ademas de tener formulado y publicado
en la pagina Web el Plan de Adecuacion y Sostenibilidad del Sistema Integrado de
Gestion Distrital con el referente MIPG, en la implementacion del Sistema Integrado
de Planeacién y Gestidon y los ajustes al Sistema Integrado de Gestidon Distrital de
acuerdo a las directrices de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, se encuentra
a la fecha con un porcentaje de avance real de implementacion del 81.88%.

4.2. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

Dentro del analisis efectuado a los hallazgos presentados en el plan de
mejoramiento se reportan los siguientes beneficiosde control fiscal cualificables de
la siguiente forma:

CUADRO 127
RELACION BENEFICIOS CUALIFICABLES

previos:no sé realizé un analisis
del sector y se comprometio
presupuesto que no fue ejecutado

No DESCRIPCION DEL HECHO DESCRIPCION BENEFICIO
1 Deficiente  analisis para la | El manual de contratacion ayuda crear conciencia
elaboracion de estudios | respecto a la implementacion de buenas practicas

de contratacion al interior de la entidad. Fija las
politicas de operacion del proceso contractual,las
cuales contribuyen a subsanar aquellas falencias
identificadas en las auditorias. Da claridad a los
funcionarios, respecto a sus obligaciones vy
responsabilidades y resulve sus dudas respecto a la
elaboracion de estudios previos y estudios de
mercado.Teniendo en cuenta que se trata de un
documento publico de consulta, permite a los
oferentesy cuidadania en general,aclarar
inquietudes, respecto a los procesos de seleccion
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No DESCRIPCION DEL HECHO DESCRIPCION BENEFICIO
adelantados por la entidad. Representa un gran
aporte a la gestion de la entidad, ya que la
elaboracion del documento cont6 con la participacion
de los miembros de la Junta Directiva del Foncep,
quienes contribuyeron con su experienciay
conocimientos en la construcion del manual de
contratacion

2 No completitud de carpetas Garantizan la complejidad de experiente contractual.
Facilita la consulta y revision de Iso documentos que
constituyen el expediente contractual. Se constituyen
como una herramienta de control y seguimiento a las
etapas suitidas en los preocesos de contratacion.

3 Los supervisores del contrato no | Sensibiliza a los supervisores acerca de la
cumplen con la totalidad de las | importancia de la liquidacion contractual oportuna y
funciones asignadas y | laliberacion de saldos. Da claridad a los funcionarios
establecidas en la normatividad | delegados como supervisores de contratos, respecto
vigente a sus obligaciones responsabilidades

4 Los supervisores del contrato no | Sensibilizar a los supervisores acerca de la
cumplen con la totalidad de las | importancia del cumplimiento de sus funciones y
funciones asignadas y | obligaciones, asi como concientizarlos respecto a las
establecidas en la normatividad | responsabilidades disciplinarias penales y civiles en
vigente las cuales incurren por sus acciones u omisiones

5 Diferencias entre las | Garantizar consistencia de cifras en la entidad
concililiaciones y contabilidad

6 No se efectud la actualizacién de | Se actualizé procedimiento contanble y registro de
las propiedades planta y equipo. conciliacion de PPYE , asi como las politicas

contables de FONCEPbajo MNCEG

7 Conciliacién PA. Cesantias a Vs | Se evidencio que el procedimiento o Conciliaciones

Saldo Contable Bancarias PDT-GSI-GCT-002 Version 005. fue
actualizado en el mes de junio de 2018 con Codigo
PDT APO-GDI 005 Version 1 Procedimiento o
Depuracion Conciliaciones Bancarias y Patrimonios
Auténomos y Procedimiento o Conciliacion de
cuentas bancarias y Patrimonios Autonomos

8 Conciliacibnes de operaciones | Se actualizd6 procedimiento contable que esta
reciprocas cargado en el aplicativo VISION.

9 Comité de inventarios y del Se emitieron las Resoluciones de Comités DG005

comité de saneamiento DE 2018 Y DGO 032 DE Septiembre de 2018 para
su adecuada aplicacién.

10 Inconsistencias en la Expedicién y | Establecer previamente el rubro presupuestal por el

soportes de Certificados de | cual se afecta el gasto
Disponibilidad Presupuestal CDP
11 Diferencias en cuantias Se genero actualizacion del procedimiento o

comprometidos en Registros
Presupuestales Nos 200y 256 de
2016 para cubrir el reembolso de
caja menor

certificacion de registros presupuestal es y que se
revisara el procedimiento de caja menor y permito
ajustarlo al nuevo esquema fijado por la tesoreria
distrital
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No DESCRIPCION DEL HECHO DESCRIPCION BENEFICIO
12 Inconsistencias en la Expedicién | Revisar el procedimento y determinar los posibles
del CDP No 264 del 14 de junio | riezgos, por lo que la gestion minimiza los posibles
de 2016 para amparar la errores en se pueda incurrir
modificacion del traslado
presupuestal inversion directa

13 | Inconsistencias e incumplimiento | La entidad cuenta con un procedimiento
de lo establecido en la Circular | documentado para llevar a cabo la armonizacion
conjunta 005 de 2016 conforme a los lineamientos de la SHD y la Alcaldia

mayor

14 | Por los comprobantes que no | Mejorar los controles al cierre de la vigencia y se
cumplen la totalidad de los | procedio a modificar el procedimiento
requisitos en los siguientes
comprobantes de caja menor
correspondientes al mes de
diciembre 2016.

15 |Falta de gestion en la | Se fortalecio los mecanismos para definir , clasificar
implementacion del Modelo de |y proteger los activos de informacion se
Seguridad Privacidad de la | establecieron procedimientos de continudad de
informacion servicios de Ti

16 Incumplimiento del Sistema de En la evaluacion de controles implementados en

Gestion de la Informacion gobierno en linea en el 2017 fue de 45,6% a 2018 en
el 69%
17 Falta de interfases con el modulé | Se realizaron mesas de trabajo para evaluar las
de contabilidad interfases que no estaban finalizadas sino evaluar
que existian gque mejoras se le realizan
18 Falta de control y seguimiento a | ermite visualizar la trazabilidad de las cuentas de
la base de datos decreto cobro el sistema identificando los responsables de
prescripciones de cuotas partes | de cada transaccion en el aplicativo SISLA
pensionales sin que las haya Cargue de la informacional LIMAY ,
declarado en los expedientes
141,157,342,y 343 de 2012

19 | Falta de definicion para realizar la | Da claridad a los funcionarios que consulta el
armonizacion y seguimiento a los | procedimiento sobre las actividades a realizar.
proyectos de inversion Para soportar la ejecucion del procedimiento se

establecieron formatos en los cuales se registran las
actividades.

20 Diferencia presentada en el acta | Se cre6 el Procedimiento Control y Seguimiento de
de entrega portafolio de | las obligaciones contractuales de la Entidad
inversiones patrimonio autonomo | administradora de los patrimonios autonomos del
Fondo de pensiones publicas de | FPPB.

Bogotd una diferencia de | Y cesantias, siendo este una herramienta efectiva
$112.767.100.58 para la supervision de setos contrato

21 No registro oportuno de los de los | Actualizado procedimiento PRGF106-43 registro

aportes y comisiones de
cesantias y rendimientos
patrimonio autonomo,en el
presupuesto de la vigencia 2017

diario de ingresos, incluyeron actividades que
garantizan que los aportes y comisiones sean
registradas en el presupuesto en forma oprtuna
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No DESCRIPCION DEL HECHO DESCRIPCION BENEFICIO
22 Incumplimento de lo establecido | En el procedimento Cuentas Bancarias, se incluyé la
en la Ley 87 de 1993, por firmas | actividad a realizar circularizacion semestral a las
autorizadas en el Banco Av Villas | entidades.
Cuentas Corrientes Bancarias accion que permite realizar seguimiento
periodico a las firmas registradas.
23 Deficiencias en el Comité Adoptado el formato actualizado FOR-APO-GFI-019.
Fiduciario Mensual Acta de comité de Seguimento Fiduciario, este
permite evidencia de los temas tratados,
decisiones tomadas de seguimiento a compromisos
24 Diferencia en los titulos valores | Con el nuevo enfoque del informe de supervision, se

del patrimonio autonomo de

ha logrado un oportuno seguimiento al cumplimiento

de 2017

cesantias con corte a 11 de enero | de las obligaciones establecidas en los contratos.

Fuente: Informacion FONCEP

Dentro del analisis efectuado a los hallazgos

presentados en el plan de

mejoramiento se reportan los siguientes beneficios de control fiscal cuantificables
de la siguiente forma:

CUADRO 128
RELACION BENEFICIOS CUANTIFICABLES

Valor en pesos

presunta incidencia disciplinaria en cuantia de
$ 354.816.764, dentro del proceso de cobro
coactivo No. 370/2012 NORTE DE
SANTANDER

departamento de Norte de
Santander

No. DESCRIPCION DEL HECHO DESCRIPCION DEN VALORES
BENEFICIO
Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y | Cobro coactivo $68.895.285
1 presunta incidencia disciplinaria en cuantia de | departamento del Meta
$390.061.920 dentro del proceso de cobro
coactivo No. 371/2012. META
2 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y | Acuerdo de normalizacion $ 430.461.965.
presunta incidencia disciplinaria en cuantia de | departamento de Boyaca
$ 163.522.811 dentro del proceso de cobro
coactivo No. 182/2012 BOYACA
3 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y | Acuerdo de normalizacion $512.161.924.
presunta incidencia disciplinaria en cuantia de | departamento de Boyaca
$ 387.685.397,28, dentro del proceso de cobro
coactivo No. 182/2012 BOYACA
4 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y | Acuerdo de normalizacién $214.382.552.
presunta incidencia disciplinaria en cuantia de | departamento de Boyaca
$ 654.977.870, dentro del proceso de cobro
coactivo No. 188/2012 BOYACA
5 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y | Acuerdo de normalizacion | $ 1.265.123.361.
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Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
presunta incidencia disciplinaria en cuantia de
$951. 908.105, dentro del proceso de cobro
coactivo No. 008/2013 CUNDINAMARCA

Cobro coactivo
departamento de
Cundinamarca

$310.947.127.

Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
presunta incidencia disciplinaria en cuantia de
$ 9.816.284.909, dentro de los procesos de
cobro coactivo No. 024, 025, 026, 027, 028,
029, 030, 031, 032, 033, 034, 045, 086, 087,
088, 089, 090, 091, 092, 093, 094, 095, 096,
097, 098, 099, 100, 101, 102, 103, 104, 105,
160y 161/2012 ISS

Cobro coactivo I.S.S.

$9.816.284.909

Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
presunta incidencia disciplinaria en cuantia de
$ 798.180.112, dentro del proceso de cobro
coactivo No. 367/2012 UNIVERSIDAD
NACIONAL

Cobro coactivo Universidad
Nacional

$ 1.344.607.900

Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
presunta incidencia disciplinaria en cuantia de
$ 166.244.063, dentro del proceso de cobro
coactivo No. 030/2013. CASUR

Cobro coactivo Casur caja
de retiro de la policia
nacional

$ 2.369.600.000

10

incidencia disciplinaria por no evidenciarse la
aplicacion de la Resolucion 357 de fecha 23 de
julio del 2008 de la Contaduria General de la
Nacion -CGN, con corte a 31 de diciembre de
2017 en lo referente a las partidas conciliatorias

Recuperaron en tesoreria

$ 118.745.062.

11

Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, por falta de conciliacion de saldos
del encargo fiduciario administrado por
FIDUPREVISORA

Recuperaron en tesoreria

$ 6.194.895.656.00

12

Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, por no evidenciarse la aplicaciéon
de la Resolucion 357 de fecha 23 de julio de
2008 de la Contaduria General -CGN, con corte
a 31 de diciembre de 2017 en lo referente a las
partidas conciliatorias

Recuperaron en tesoreria

$ 1.291.552.

13

Hallazgo administrativo con  presunta
incidencia disciplinaria en razén a que el
FONCEP no suscribié convenios con el Banco
Davivienda que garanticen el no pago de
comisiones y/u otros cobros por parte de la
entidad bancaria

Ahorro en tesoreria

$19.317.000.

Total

Beneficios Cuantificables

$ 22.666.714.293.

Fuente: Foncep

206

www.contraloriabogota.gov.co

Cra. 32A No.

26A-10

Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

@

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS AUDITORIA.

VPO PIE 2 Lizt© CANTIDAD VALBIx REFERENCIACION?
(En pesos)
3111 3112 3113 3114
3.1.15 3131 31413142
3143 3144 31453211
1. ADMINISTRATIVOS 19 N.A 3212 3213 3214 3215
3.2.21 3.222 3223
31.1.1 31.16 3.1.31
3.1.4.1 3.1.42 3.1.43
2. DISCIPLINARIOS 13 N.A 3.2.1.1 3212 3213
3.2.14 3215 3.2.2.2
3.2.2.3
3. PENALES 0 N.A
4. FISCALES 2 $3.970.264.716 [3.1.3.1 $93.836.807
3.2.2.2 $3.876.427.909
N.A: No aplica.

7 Detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el Informe.
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