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Cordial Saludo,

En cumplimiento del Plan anual de auditorias de la vigencia 2019, se presentan los resultados
del seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno al cumplimiento de las medidas de
austeridad en el gasto para el segundo trimestre de 2019.

1. OBJETIVO

Realizar seguimiento y verificaciéon al cumplimiento de las medidas de austeridad en el gasto
publico, para el fortalecimiento al Sistema de Control Interno, correspondiente al segundo
trimestre de la vigencia 2019 en el FONCEP.

1.1. Objetivos Especificos

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales dispuestas en el cumplimiento de la
austeridad en el gasto.

- Realizar seguimiento a las acciones del plan de mejoramiento asociadas a temas de
austeridad del gasto.

- Verificar la efectividad de los controles asociados a riesgos relacionados con austeridad
del gasto.

2. ALCANCE
Segundo trimestre de la vigencia 2019.
3. MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DE AUDITORIA

- Ley 1474 de julio de 2011 Congreso de la Republica “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.”

- Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico”. Articulo 2.8.4.8.2.

- Decreto 984 de 2012, Presidencia de la Republica “Por el cual se modifica el articulo 22
del Decreto 1737 de 1998”

- Decreto Nacional 1094 de 2001, Presidencia de la Republica “Por el cual se modifica
parcialmente el Decreto 1737 del 21 de agosto de 1998”

- Decreto 2445 de 2000, Presidencia de la Republica “Por el cual se modifican los articulos
8, 12, 15y 17 del Decreto 1737 de 1998".

- Decreto 1737 de 1998 Presidencia de la Republica “Por el cual se expiden medidas de
austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos
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por parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico”.

- Decreto 2209 de 1998 Presidencia de la Republica “Por el cual se modifican parcialmente
los Decreto 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998".

- Directiva Presidencial 04 del 3 de abril de 2012. Presidencia de la Republica. “Eficiencia
administrativa y lineamientos de la politica cero papel en la Administracién Publica”.

- Acuerdo 719 de 2018 de septiembre 26 Concejo de Bogota “Por el cual se establecen
lineamientos generales para promover medidas de austeridad y transparencia del gasto
publico en las entidades del orden Distrital, y se dictan otras disposiciones”.

- Circular 12 de 2011 Alcaldia Mayor de Bogota “Medidas de Austeridad del Gasto Publico
del Distrito Capital”.

- Circular No. SFA 001 de 2019 “Estrategias Internas de Austeridad en el Gasto Publico”

- Circular SFA-002 del 30 de agosto de 2018 “Por la cual se expide el reglamento y pautas
internas para la utilizacién del parque automotor del FONCEP”.

4. METODOLOGIA

Para el seguimiento se aplicaron las normas internacionales para el ejercicio profesional de la
auditoria interna, en el cual se incluyd: la planeacion, ejecucién, generacion y comunicacion
del informe con las conclusiones y recomendaciones, que permitiran contribuir al
mejoramiento del Sistema de Control Interno, se realizaron pruebas sustantivas de integridad
y ocurrencia y analiticas sobre el comportamiento de la informacién financiera suministrada
por cada una de las dependencias que hacen parte integral del presente informe.

5. RESULTADOS

Para la realizacién del informe, se procedié a verificar los documentos soporte entregado por
parte de los procesos; Gestion Financiera, Gestion del Talento Humano y Gestién de
Funcionamiento y Operacion, a través de memorando interno radicado N° ID281935 del 25 de
junio de 2019, que permitieran evidenciar el cumplimiento a lo establecido en las medidas de
austeridad en el gasto publico, correspondiente al segundo trimestre de la vigencia 2019 en el
FONCEP, en los que se abordaron los siguientes temas:

5.1.Pago de horas extras

Circular 12 de 2011 Alcalde Mayor item 1. “Las horas extras, dominicales y festivos, deberan
autorizarse previamente y sélo se reconoceran y pagaran a los funcionarios que pertenezcan
a los niveles operativo, administrativo y técnico, cuando asi lo impongan las necesidades
reales e imprescindibles de cada entidad...”
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Procedimiento “Liquidacién y pago de némina...”, codigo PDT-EST-GTH-002 version 001 del
28 de febrero de 2019 normatividad, terminologia y actividades Se procedié a verificar la
informacion descrita en el procedimiento: “Horas Extras Diurnas: Corresponde al 25% de
recargo del valor de la hora ordinaria Jornada ordinaria: de 6 a.m. a 6 p.m. (Resolucion de
Junta Directiva No. 6 y 7 de 2002) Horas Extras Nocturnas: Corresponde al 75% de recargo
del valor de la hora ordinaria Jornada nocturna: de 6 p.m. a 6 am (Resoluciéon de Junta
Directiva No. 6 y 7 de 2002”

“...Las horas extras no podran superar el 50% de la asignacion basica mensual y se pagaran
Unicamente al nivel asistencial y técnico”.

De igual forma lo descrito en el numeral 2. “Descripcion del Procedimiento”, actividad 18,
Elaborar Actos Administrativos “Elaborar los actos administrativos generados en la némina,
vacaciones, horas extras, primas técnicas”.

Se realiz6 seguimiento al reporte de las horas extras pagadas a dos conductores de la entidad
en las ndéminas de los meses de abril, mayo y junio de 2019 se observo que en ninguna de las
liquidaciones de las horas extras realizadas en este periodo, superaron el 50% de la
asignacion basica mensual como se muestra a continuacion:

Tabla N° 1 Horas Extras Pagadas segundo Trimestre 2019

(\[o}

ASIGNACION

HORAS

- ; % PAGADO SOBRE OBSERVACION
CARGO RESOLUCIO PERIODO BASICA EXTRAS .
SALARIO BASICO
N MENSUAL PAGADAS AUDITOR OCI
i’;ﬁ'ﬁggzg li:é:e $739.920 37.71%
CONDLCTO - SFA-00098 | Ta130d
£ - a e
R C‘:‘rc;}j;go 22/05/2019 abril $1.962.220 | $783.866 39.95% | se evidencio que los
adoro [, | 1asias e
000142 $960.670 48.96% | © X
17/06/2019 mayo realizados por la
SFA entidad a los
§ 1 al 31 de 0 conductores en el
00080 itz $732.767 37.15% | sequndo trimestre de
CONDUCTO 23:24/2019 2019, no excedieron
R Cédiao - el 50% de la
4809 00097 1a€|:1§rci)l de $1.972.220 | $801.240 40.63% | remuneracion basica
Grado 16 2,2:'/35/2019 mensual.
000139 lal3lde $970.890 49.23%
17/06/2019 | MaY0
Total $4.989.3g

Fuente: Elaboracién propia del auditor OCI, Formato Reconocimiento HE y Resoluciones reconocimiento y pago de horas extras
néminas de abril a junio de 2019
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Los pagos realizados por horas extras se encuentran soportados con actos administrativos,
no obstante lo anterior se evidencio:

1. Resoluciones 00079 y 00098 del 23 de abril y 22 de mayo de 2019 respectivamente “Por
medio de la cual se reconoce y ordena pagar unas horas extras”, el nimero de cédula
transcrito en el considerando, no es el mismo numero de cédula del resuelve.

N

Resolucion 000142 del 17 de junio de 2019 “Por medio de la cual se reconoce y ordena

pagar unas horas extras”, en el articulo tercero resuelve que “El valor indicado en el
articulo primero sera cancelado en la némina del mes de mayo de 2019,...”, se observo
gue no hay coherencia entre la fecha de expedicion de la resolucién y la fecha de la
némina donde se ordena el pago.

w

Resoluciones 00080, 00097 y 00139 del 23 de abril, 22 de mayo y 17 de junio de 2019
respectivamente, “Por medio de la cual se reconoce y ordena pagar unas horas extras”, en
el cuarto considerando se reporta como asignacién basica la de “UN MILLON
NOVECIENTOS SETENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS VEINTE PESOS ($1.972.220)
M/cte.” De acuerdo con el “cuadroExcelHorasExtras2Trimestre 201975162623409"
suministrado por el area encargada, la asignacion es de UN MILLON NOVECIENTOS
SESENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS VEINTE PESOS ($1.962.220), asi mismo, el articulo
segundo del Acuerdo de Junta Directiva No. 002 de 2019, fija esta misma asignacién
salarial al asistencial grado 16.

Se realiz6 comparacion del comportamiento del pago total de extras para el segundo trimestre
de 2018 vs 2019 como se muestra a continuacion:

Tabla N° 2 Comparativo horas extras pagadas en el segundo trimestre de 2018 vs 2019

TIPO Il TRIMESTRE 2018 Il TRIMESTRE 2019
Extras Diurnas $2.435.264 $1.619.854
Festivas Diurnas $123.367
Extras Nocturnas $2.670.770 $3.369.499
Festivas Nocturnas $64.621
Total $5.294.022 $4.989.353

Fuente: Elaboracién propia del auditor OCI - informe pago horas extras Talento Humano e informe de seguimiento austeridad
segundo trimestre de 2018.

Se observé una disminucion de $304.669 equivalente a 5.75% en los valores pagados por
horas extras en el segundo trimestre de 2019 con respecto a lo pagado en el mismo periodo
de la vigencia 2018.

Tabla N° 3 Comparativo horas extras pagadas en el primer y segundo trimestre de 2019
TIPO | TRIMESTRE 2019 Il TRIMESTRE 2019
$1.547.846 $1.619.854

Extras Diurnas
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TIPO | TRIMESTRE 2019 Il TRIMESTRE 2019
Festivas Diurnas $343.666
Extras Nocturnas $2.373.497 $3.369.499
Total $4.265.009 $4.989.353

Fuente: Elaboracién propia del auditor OCI - informe pago horas extras Talento Humano e informe de seguimiento austeridad
primer trimestre de 2019.

Se observé un incremento de $724.344 equivalente al 16.98% en el valor pagado por horas
extras en el segundo trimestre de 2019 con respecto a lo pagado en el primer trimestre de la
vigencia 2019. No obstante, los pagos se encuentran dentro de los pardmetros establecidos
en la norma.

En cuanto a la ejecucién presupuestal rubro codigo 3-1-1-01-01-01-0005, “Horas extras,
dominicales, festivos, recargo nocturno y trabajo suplementario”, la entidad presupuest6 para
la vigencia 2019 un valor total de $38.813.000, alcanzando con corte al segundo trimestre de
la presente vigencia un valor total de giro de $9.320.919 equivalente al 24%. Informacién
tomada del informe de ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones del “Sistema de
Presupuesto Distrital - PREDIS”, publicado en la pagina web de la entidad.

5.2. Impresos y Publicaciones

De conformidad con la Directiva Presidencial 004 del 3 de abril de 2012, de Eficiencia
Administrativa y Politicas de Cero Papel, “se deben adoptar los lineamientos relacionados con
Eficiencia Administrativa y Cero Papel (...) desarrollar estrategias para garantizar el adecuado
uso de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en la entidades (...)
implementar mecanismos que permitan el intercambio de correspondencia entre las entidades
por medios electrénico”. Circular 12 de 2011 Alcaldia Mayor, numeral 3 “Las entidades
estableceran los procedimientos mas adecuados para el uso racional de los procesos de
fotocopiado, multicopiado o reproduccién de textos o ayudas audiovisuales al interior de cada
una de ellas. Cuando dichos servicios sean solicitados por particulares, los interesados
deberan sufragar previamente los costos de los mismos”.

5.2.1. Fotocopias

Se revis6 el comportamiento del consumo de reprografia el cual incluye (fotocopias
impresiones y digitalizacién) para el segundo trimestre de 2019, servicio que es prestado por
el proveedor Cadena Courrier, a través del contrato de prestacion de servicios N° 129-2018,
suscrito el dia 26 de marzo de 2018, con un plazo de ejecucién de 21 meses y un valor de
$1.061.203.462, cuyo objeto es: “Contratacion de los servicios integrales de apoyo a la
gestion documental y correspondencia, asi como reprografia y mensajeria especializada que
incluya motorizados y notificacién electrénica certificada”.

Se observé que para la vigencia 2019 segun lo descrito en el contrato 129-2018 presupuesto

FONCEP - Sede Principal: I 4
Carrera 6 Nro. 14-98 T A
Edificio Condominio Parque Santander BOGO
Teléfono: +571 307 62 00

www.foncep.gov.co M EJ 0 R

PARA TODOS




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.
HACIENDA

Fando de Prestaciones Econdmicas
Cesantias y Pensiones

oficial del proceso item 2, la entidad apropio la suma de $18.000.000, CDP N° 03 y CRP N°
06 de enero asignados al rubro servicios de copia y reproduccion, el contrato establece el
costo del servicio de reprografia por folio de $100 IVA incluido, a continuacion se relaciona el
comparativo de los pagos realizados al proveedor para el servicio de reprografia en el primer
y segundo trimestre de 2019.

Tabla N° 4 Comparativo reprografia vigencia 2019 — corte a junio

| Trim Il Trim TOTAL
Nﬂmgro de Valor N"‘m‘?fo e Valor Facturado N"‘m‘?fo de Facturado
folios Facturado folios folios
66.502 6.680.200,00 44,584 4.458.400,00 111.086 11.138.600,00
Valor presupuestado vigencia 2019 (CDP 003/ |61,88% porcentaje de ejecucion al Il trimestre de
CRP 06) $ 18.000.000 2019

Fuente: Elaboracion propia del auditor con base a la informacion suministrada la por la Subdireccién Financiera y Administrativa.

Se observé que se encuentran los documentos soportes a los pagos realizados en la
ejecucion del contrato: Formato de supervision y autorizacion de pago FOR-GSI-GCNO001, con
el estado financiero del contrato, copia de las facturas y certificacion de aportes entre otros.

De acuerdo con las obligaciones especificas incluidas en el Contrato 129-2018, se dispone en
el item 2 Reprografia “Entregar al FONCEP, junto con la factura mensual, los documentos
mediante los cuales se autorizan las fotocopias e impresiones, una relacion de las
fotocopias e impresiones tomadas en cada una de las maquinas y consolidado por
dependencia”, y en la clausula 4. Obligaciones FONCEP |) Recibir y evaluar los informes
presentados por EL CONTRATISTA, y solicitar los ajustes que se requieran. Negrilla y
subrayado fuera de texto.

Al respecto, se observaron los siguientes reportes de fotocopia, digitalizacién e impresion en
la informacién del archivo en Excel “informe centro de copiado”, hoja “Informe por area”,
correspondiente a los valores transcritos de las planillas, los cuales difieren de la informacién
registrada en las planillas de control y registro de fotocopiado, para los meses de abril, mayo y
junio como se muestra a continuacion:

Tabla N° 5 Comparativo archivo Excel “Informe centro de copiado” Vs Planillas de control y
registro de centro de fotocopiado con la facturaciéon de Cadena Courrier.

Concepto Abril Mayo Junio Observacion OCI
En el mes de abril y mayo existen unas
Fotocopias 7.509 5.593 3.166 | diferencias de 3.168 y 3.295 unidades
R . de reprografia respectivamente, entre el
eporte | Digitalizacio reporte de Excel y la planilla de control
Excel n 2.378 6.402 2.053 y registro del centro de fotocopiado que
Impresion 2.658 3.886 1.637 | corresponde a las areas de la Direccion
Total 12.545 15.881 6.856 Y Alamos, estos registros no estan
- firmados por los responsables.
Reporte | Fotocopias 7.540 5.803 3.166

FONCEP - Sede Principal: J 4
Carrera 6 Nro. 14-98 T A
Edificio Condominio Parque Santander BOGO
Teléfono: +571 307 62 00

www.foncep.gov.co M EJ 0 R

PARA TODOS




ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.
HACIENDA

Fando de Prastacion
Cesantias y P

Concepto Abril Mayo Junio Observacion OCI
Planilla | Digitalizacié
n 3.778 7.955 2.053 En el mes de junio, se observd que la
Impresién 4.395 5.418 1.637 | planilla de control y registro del centro

6.856 de fotocopiado, se encuentra a corte de

Total 15.713 19.176 28 de junio, no tiene el registro de la
Direccion, ni de la Alamos, difiere de las
unidades facturadas en este mes por
. parte del proveedor Cadena Courrier,
Facturacio | YNidades en la factura BOG31280.
n de ) 15.713 19.176 9.695
reprografia Las planillas de control y registro del

centro de fotocopiado, no se
encuentran totalizadas y los espacios

en blanco sin anular.
Fuente: Elaboracién propia del auditor con base a la informacién suministrada la por la Subdireccién Financiera y Administrativa.

Recomendacioén

Fortalecer los controles establecidos en la verificacion de los reportes de control y registro de
centro de fotocopiado entregados por el proveedor del servicio de reprografia en cuanto al
consolidado del consumo por &reas. Establecer la pertinencia de implementar planillas
adicionales para las dependencias Direccién y Alamos, con el objeto de poder verificar las
unidades (fotocopias, impresiones y digitalizacion) del servicio relacionado de forma
acumulada al final del mes. Lo anterior genera incertidumbre frente a la totalidad de unidades
de servicio facturado.

5.2.2. Publicaciones - Comunicaciones

Se solicité informacién a la asesora de comunicaciones y atencion al ciudadano, sobre
promocién institucional, publicidad y publicaciones, papeleria edicién, impresion vy
reproduccion de piezas de comunicacién, relaciébn y valor de los gastos pagados por
publicidad, para el segundo trimestre (abril, mayo y junio de 2019).

El dia 26 de junio de 2019, se recibié informacién a través de correo electrdnico institucional
en el que manifiestan: “Nos permitimos informar que durante el segundo trimestre del afio en
curso, no se realizaron contratos propaganda e impresos y publicaciones”.

5.3.Parque Automotor

El Decreto 1737 de 1998 reglamenta en su articulo 17°.- “Podran asignarse vehiculos de uso
oficial con cargo a recursos del Tesoro Publico exclusivamente a los siguientes funcionarios:
directores generales..., directores, subdirectores... de igual forma cita el Decreto 30 de 1999
en su articulo 2°: “Las entidades y organismos a los que se refiere el presente Decreto
adoptaran medidas para que las decisiones de gastos se ajusten a criterios de eficiencia,
economia y eficacia con el fin de racionalizar el uso de los recursos del Tesoro Publico
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Distrital (...) uso de vehiculos oficiales”.
5.3.1. Mantenimiento de Vehiculos

Circular SAF-002 del 30 de agosto de 2018 “Por la cual se expide el reglamento y pautas
internas para la utilizacion del parque automotor del FONCEP”, numeral 11 Mantenimiento
preventivo y correctivo. “EI mantenimiento preventivo se debe realizar cada 5.000 km o de
acuerdo con las condiciones establecidas en las ficha técnicas de los vehiculos...”

Se evidencid contrato de minima cuantia No.164 y fecha de inicio 7 de junio de 2019, cuyo
objeto es “Contratar la prestacion de servicio de los mantenimientos preventivos y correctivos
de los vehiculos automotores de propiedad del Fondo de Prestaciones Econdmicas,
Cesantias y Pensiones - FONCEP.” Para el parque automotor con el que cuenta actualmente
la entidad, identificados con placas OLM 876, OLM 877 y OLM 926. Se solicité al area
administrativa informacion con respecto de los gastos incurridos en mantenimientos
preventivos y/o correctivos durante el segundo trimestre de 2019, informacidén suministrada a
través de comunicacion interna ID 283848 del 5 de julio de 2019 en el que manifestaron: “1.5
Parque automotor - Mantenimiento de vehiculos: “Para este segundo trimestre del 2019, no
se registran mantenimientos realizados a los vehiculos de la entidad”.

Recomendacion:

Establecer por parte de la entidad, cronograma de mantenimiento preventivo y correctivo para
los tres (3) vehiculos, de acuerdo a las condiciones y tiempos de ejecucion del contrato para
el segundo semestre de 2019.

5.3.2.Consumo de Combustible

La entidad suscribié contrato de prestacion de servicios 125 del 31 de enero de 2019 en la
modalidad minima cuantia MIC-01-2019 con la Organizacion TERPEL S.A, con plazo de
ejecucion de onces (11) meses, acta de inicio del 08 de febrero y fecha de terminacion el 31
de diciembre de 2019, con el objeto de contratar la prestacion del servicio de suministro de
combustible (gasolina corriente y acpm) para el parque automotor del Fondo de Prestaciones
Econdmicas, Cesantias y Pensiones FONCEP, por valor de $ 19.780.000 CDP 153 del 17 de
enero de 2019.

Se realiz6 un comparativo del consumo de combustible de los tres (3) vehiculos: Ford Escape
de placas OLM-876, OLM-877 y la camioneta DIMAX de placas OLM-926 en el primer y
segundo trimestre de 2019, como se describe a continuacion:

Grafica 1. Comparativo consumo de combustible pagado en el primer y segundo Trimestre de
2019.
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Consumo combustible 2019
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Tabla N° 6 Comparativo de consumos en el primer y segundo trimestre de 2019.

VEHICULO PLACA [ Trim [l Trim
FORD ESCAPE 2018 OLM 876 1.648.598 1.682.088
FORD ESCAPE 2018 OLM 877 1.813.407 1.685.118
DMAX OLM 926 1.519.786 1.508.652
TOTAL 4.981.791 4.875.859

Fuente: Elaboracion propia del auditor, con la informacion suministrada por la SFA. Area Administrativa control ejecucion
combustible 1y Il Trimestre de 2019

Los consumos fueron verificados versus las facturas de venta radicadas por la Organizacion
TERPEL S.A, las cuales estaban aprobadas por la entidad y con los documentos soportes
requeridos para la validacién del pago, lo anterior en cumplimiento a lo descrito en la Circular
SAF-002 del 30 de agosto de 2018 “Por la cual se expide el reglamento y pautas internas para
la utilizacion del parque automotor del FONCEP”, numeral 10, suministro de combustible.
“para efectos de aprovisionamiento del combustible, el conductor debera dirigirse a las
estaciones de servicios autorizadas mediante el contrato suscrito por la entidad...” y lo
descrito en el contrato 125 de 2019 numeral 4. Forma de pago “Asi mismo se pagaran
Unicamente los galones efectivamente consumidos por los vehiculos de la entidad (...) junto
con cada factura el contratista se compromete a adjuntar copia de las planillas con constancia
de pagos...”.

De igual forma se realizé seguimiento al estado financiero al contrato 125 de 2019 de
suministro de combustible y se evidencié que de los $19.780.000 presupuestados para la
presente vigencia, con corte a 30 de junio de 2019, se ha ejecutado la suma de $8.254.192
equivalente al 41,7% del total presupuestado.

Se realizd revision de la informacion reportada por el area, en el archivo Excel
“REL_INFORMACION_AUSTERIDAD_SEGUNDO_TRIM_19” hojas N° 3, 4, 5 “Combustible
vehiculos, combustible mensual en galones, kilometros recorridos”, observando que durante
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el primer y segundo trimestre de 2019 la camioneta de placas OLM 876 reportd un total de
recorrido de 6.732 k/m y facturé $3.330.686 y la camioneta de placas OLM 877 recorri6 6.367
k/my facturé un total de $3.498.524, tal como se observa a continuacion:

Tabla N° 7 comparacién rendimientos K/M recorridos Vs. Consumo de combustible
| Trim Il Trim TOTAL

VEHICULO Total K/m Valor Total K/m Valor
Recorridos Facturado Recorridos Facturado

K/m Facturado

FORD ESCAPE 2018 3.868 1.648.598 2864 1.682.088 | 6.732 3.330.686
OLM 876
E(EE%;E?SCAPE 2018 3.834 1.813.407 2533 1.685.117 | 6.367 3.498.524

Fuente: Elaboracion propia del auditor, con la informaciéon suministrada por la SFA. Area Administrativa control ejecucién
combustible vs k/m recorrido | y Il trimestre 2019.

Se observo que la camioneta de placa OLM-877, continua presentando un menor rendimiento
en el consumo de combustible versus los datos reportados de la camioneta de placas
OLM-876 de iguales caracteristicas (modelo y linea).

Recomendacion:

Revisar la efectividad de los controles establecidos para el seguimiento del consumo de
combustible, toda vez que en la verificacion se encontraron diferencias en la cantidad de
galones reportados en el mes de abril, ya que, segun la facturacién, los galones del mes
fueron 159.430 y los reportados para el informe de austeridad fue de 158.564, es decir una
diferencia de 866 galones. Asi mismo, en el consumo del mes de mayo, se evidencié una
diferencia de 3.550 galones entre la facturacion y el archivo “Control de ejecucion 2018 y
2019-2", lo anterior genera incertidumbre frente al consumo real del combustible, para el
parque automotor de la entidad.

5.4.Bienestar e Incentivos

Decreto 894 de 2017 “Por el cual se dictan normas en materia de empleo con el fin de facilitar
y asegurar la implementacion y desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. Articulo 1. Modificar el literal g) del
articulo 6 del Decreto Ley 1567 de 1998 el cual quedara asi: “...Todos los servidores publicos
independientemente de su tipo de vinculacion con el Estado podran acceder en igualdad de
condiciones a la capacitacion, al entrenamiento y a los programas de bienestar que adopte la
entidad para garantizar la mayor calidad de los servicios publicos a su cargo, atendiendo a las
necesidades y presupuesto de la entidad. En todo caso si el presupuesto es insuficiente se
dard prioridad a los empleados con derechos de carrera administrativa.”

La entidad tiene publicado en su pagina web el plan de bienestar social e incentivos vigencia
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2019, versibn 002 de enero de 2019, cuyo objetivo es “Propiciar condiciones en el
mejoramiento de calidad de vida laboral, generando espacios de conocimiento, esparcimiento
e integracion familiar,...”, de acuerdo a la informacién entregada por el area de Talento
Humano, no se ejecutaron recursos del plan de bienestar, toda vez que se realizaron en
conjunto con el Departamento Administrativo Servicio Civil Distrital — DASCD, no obstante se
ejecutaron las siguientes actividades en el segundo trimestre de 2019: Conmemoracion dia
del hombre, Prevencién acoso laboral y sexual, Mi decision de vida / espacios de proyeccion /
pre-pensionados, Conmemoracion dia de la secretaria y del conductor, juegos deportivos
distritales, asesorias de entidades prestadoras de servicios para colaboradores, espacios
ludicos saludables.

Se observdé que la entidad a 30 de junio de 2019 tenia una apropiacion vigente de
$215.647.000 para el rubro 3-1-2-02-02-07 “Bienestar e incentivos”, sin embargo a este
mismo corte, no existen autorizaciones de giro. Informacion tomada del informe de ejecucion
del presupuesto de gastos e inversiones del “Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS”,
publicado en la pagina web de la entidad.

Se evidencid en el mes de junio la celebracion del contrato No.175 de 2019, con la Caja de
Compensacion Familiar — Compensar, cuyo objeto es: “Prestar los servicios de apoyo a la
gestion para la ejecucién y desarrollo de las actividades contenidas en el plan de bienestar e
incentivos del FONCEP”.

En cuanto a las actividades sobre fortalecimiento, sensibilizacion y socializacion a todos los
funcionarios y contratistas, segun lo descrito en la Circular No. SFA 001 de 2019 el area de
Talento Humano describié: “... en al alcance donde indica que como entidad debemos
“continuar con el fortalecimiento de las actividades de sensibilizacién y socializacion a todos
los funcionarios y contratistas, respecto de las medidas para la utilizacion eficiente de los
recursos institucionales”, es responsabilidad de cada area generar los mecanismos para
lograr este alcance, por lo tanto cada una acorde a sus procesos genera actividades para
cumplirlo, entre otras actividades realizadas por las diferentes &reas se destacan:

Cultura del agua. Abril

Dia del reciclaje. Mayo

Separaciéon de basuras. Junio

- Apago6n ambiental. Junio

Recomendacion:

Realizar monitoreo y seguimiento a la ejecucién del presupuesto de gastos e inversiones, con
el proposito de cumplir con la ejecucion de los recursos asignados a la entidad en el rubro de
“Bienestar e incentivos”, aplicando el principio de planeacién en la contratacion publica y
evitar la constitucion de reservas. Asi mismo, tener en cuenta lo establecido en el articulo 13
del Decreto 714 de 1996, los Principios Presupuestales Principios Presupuestales “3.
Anualidad. El afio fiscal comienza el 10. de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
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Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones
del afo fiscal que se cierra en esa fecha, y los saldos de apropiaciéon no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion”.

6. Telefonia movil

Se solicité informacion sobre la telefonia mévil para el segundo trimestre de 2019, mediante
comunicacion interna No. ID283848 del dia 5 de julio de 2019, la responsable de area informa
gue: “Actualmente el FONCEP no cuenta con lineas mdviles de celular, en el momento se
tiene una cuenta de ETB mAvil correspondiente a internet y una cuenta de ETB fijo
correspondiente a servicio de voz.”

7. Telefonia fija

Tabla No. 8 facturacion servicio telefénico Il trimestre de 2019.

Proveedor Abril Junio Total Il Trim Observacion

Los pagos fueron realizados
oportunamente, dentro de
las fechas establecidas por
el proveedor del servicio.

ETB 3.393.670| 3.368.670| 3.311.710 10.074.050

Fuente: Elaboracion propia del auditor, con la informacién suministrada por la SFA y la facturacion de los meses de abril,
mayo y junio de 2019.

Recomendacion:

Hacer seguimiento a los controles establecidos para la realizacion de llamadas de larga
distancias y lineas celular, como lo establece el articulo 14, del Decreto 1737 de 1998 “Por el
cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la
asuncion de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del
tesoro Publico.”

8. Inmuebles

Se solicitd al area administrativa informacion sobre los tramites de licitacion, contrataciones
directas, o celebracion de contratos, cuyo objeto sea la realizacion de cualquier trabajo
material sobre bienes inmuebles, que impliqgue mejoras suntuarias, tales como el
embellecimiento, ornamentacion o la instalacion o adecuacion de acabados estéticos, que se
hayan realizado en el segundo trimestre de 2019, mediante comunicacién interna No.
ID283848 del dia 5 de julio de 2019, la responsable de area informa que: “Para este trimestre
no se ha realizado tramites de licitacion, contrataciones directas, o celebracién de contratos,
cuyo objeto sea la realizacion de cualquier trabajo material sobre bienes inmuebles, que
implique mejoras suntuarias, tales como el embellecimiento, ornamentacion o la instalacion o
adecuacion de acabados estéticos.”
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9. Verificacion de la efectividad de los controles

Tabla N° 9 Riesgos asociados a las medidas de austeridad del gasto.
Zona del

Tipo Riesgo Control . Observacion
riesgo

Se observd en el aplicativo VISION el
procedimiento  “Seguimiento a las
ejecuciones presupuestales de gastos e
inversion y de ingresos y rentas de la
vigencia y reserva” el cual establece en la
actividad 14 “Revisar, verificar, analizar y
dar a conocer a los interesados el
comportamiento de las disponibilidades
no comprometidas” no obstante como
registro estd “Reporte PDF PREDIS y
archivos planos, correos electrénicos,
presentaciones en las herramientas
ofiméticas” La OCI, recomienda incluir el
formato “Conciliacion presupuestal de
ingresos y gastos” como registro de esta

Realizar actividad y en las condiciones descritas
seguimiento en la actividad.
. L Se evidencid monitoreo a corte junio 30
u ala X -
Sobreestimacion . ., de 2019 del riesgo en mencién. Se
presupuestal de €jecucion Zonade | reqgistr6 el seguimiento al equilibrio
Operacional ingresos y/o presupuestal riesgo presupuestal, que de acuerdo a lo
subestimacion mediante la | Moderada | manifestado por la profesional a cargo de
del gasto” : su conciliacion, gara_ntlza que _e_l recaudo
9 ma_trlz fje cubre los compromisos adquiridos a la
conciliacione fecha de andlisis.
S Se observo en el Plan de Tratamiento de

Riesgos 2019, reporte de seguimiento por
parte del lider de proceso a corte del
presente seguimiento, se relacionan los
controles para el riesgo en el PTR 2019,
asi como las acciones asociadas. No se
registra reporte de materializacion del
riesgo por parte del lider de proceso. Se
recomienda continuar con las acciones
que le permitan dar cumplimiento al
Manual de Gestion del Riesgo vigente en
cuanto hace relacién con los monitoreos
periédicos requeridos con el fin de
garantizar el ciclo de la gestion de riesgos
y la presentaciéon de informes a las
instancias establecidas.

Fuente: Elaboracion propia del auditor, con base a los registros en el Plan de Tratamiento de riesgos del aplicativo
VISION.

Se observé que se formalizaron los controles establecidos respecto al pago de servicios
publicos y de administracion, los cuales fueron asociados al procedimiento de Pago de
Servicios Publicos" céd. PDT-APO-GFO-004, no obstante, se recomienda establecer la
pertinencia de identificar riesgos asociados a ejecucién del gasto y fortalecer controles
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relacionados con generacion de actos administrativos, verificacion de los reportes de los
consumos entregados por el proveedor en el servicio de reprografia especialmente lo
referente al consumo de (fotocopias, impresiones y digitalizacion) por areas y seguimiento de
la informacién generada en la plataforma del proveedor del servicio de combustible que
permite la toma de decisiones en cuanto a rendimientos de k/m recorridos y el consumo de
combustible.

10. Seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria

Se realizé verificacion de los planes de mejoramiento suscritos en la entidad, relacionados
con los lineamientos sobre la austeridad en el gasto publico, se evidencid que la entidad tenia
registrado en la auditoria 65 el hallazgo: “pago de intereses moratorios de las cuotas de
administracion del edificio condominio parque Santander de los meses de junio y julio de
2015, en cuantia de $8.943.310", se realizaron las acciones para su mitigacion y se encuentra
finalizada, pendiente de cierre por parte de la Contraloria.

Tabla No. 10 Seguimiento Hallazgo 3.1.1.2 Plan de Mejoramiento con entes de control

Hallazgo Accion Avance Observacion OCI
Se observé que el formato cod
FOR-APO-GFO-003 Formato control de
seguimiento y pago de administraciones, se
31.1.2 e_ru_:EJentra publicado en el apI!(;ativo suite
Pago de intereses Formalizar control de vision 001 con fechg de ap.rlobaC|or?: SEP-18,
) imiento control 100% control que fue asoc!aglo al Prf)cgdlmlento cile
moratorios de las | Segu y Pago de Servicios Publicos” cod
cuotas de | de pago. PDT-APO-GFO-004, en las politcas de
administracion del operacion, y en la descripcion de las
edificio actividades N° 1, 5y 11, dandose por cumplida
condominio la actividad establecida y la efectividad de la
parque Santander misma.
de los meses de | Socializar los controles Se observo que se realizé la socializacién de
junio y julio de | de ejecucién al interior los controles del formato (FOR-APO-GFO-003
2015, en cuantia | del area administrativa 'F,°rF“a‘° control y seguimiento de servicios
bre la importancia de 100% publicos), soportado en gl acta de_reunu_)n N°
de $8.943.310 SO . p. 1 009 del 19/09/2018 y registro de asistencia (12
dar cumplimiento a ,I‘?S asistentes) dandose por cumplida la actividad
normas de contratacion establecida y la efectividad de la misma.
y del presupuesto.

Fuente: Elaboracion propia del auditor, con base al seguimiento realizado al Plan de mejoramiento de la Contraloria con
corte a 30 de junio de 2019.

11. Seguimiento al Plan de Mejoramiento Interno

En el plan de mejoramiento interno, se verifico el hallazgo asociado a los lineamientos de las
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medidas de austeridad en el gasto publico, y se evidencié que a fecha de 9 de julio, se
realizaron las acciones correctivas establecidas en el Plan.

Tabla No. 11 Seguimiento Hallazgo 73 Plan de Mejoramiento Interno

Hallazgo Accién Avance Observacion OCI
Se evidencié que en la
Resolucién N° 0044 del )
26 de febrero de 2019 Se evidencié en el aplicativo VISION el
“por medio de la cual procedimiento: “Liquidacién y pago de
se reconoce y ordena | Incluir la actividad noémina con aportes al sistema de
pagar unas horas | de control en el seguridad social”, codigo:
extras” y Resolucion | procedimiento de PDT-EST-GTH-002, con fecha de
0062 del 27 de marzo | Liquidacion de aprobacion: 09 de julio de 2019, la
de 2019 “por medio de | némina inclusién de la actividad “Revisar actos
la_cual se reconoce y | relacionada con la | 100, administrativos - Revisar por parte del
ordena pagar unas | revision de los profesional  universitario 'y del (a)
horas extras”, se | actos Responsable del Area de Talento
observaron diferencias | administrativos Humano los actos administrativos
gue generaron errores | por parte de un generados en la némina.”, como punto de
de forma en el calculo y | par, antes de la control de los riesgos aplicables.
totalizacion de las | firma definitiva
horas extras, lo que Se cierra la acciéon del plan de
genera inconsistencias mejoramiento interno
en los actos
administrativos,...”

Fuente: Elaboracion propia del auditor, con base al seguimiento al Plan de mejoramiento interno.
Recomendacion:

Aplicar los puntos de control establecidos en el procedimiento “Liquidacion y pago de némina
con aportes al sistema de seguridad social”, cédigo: PDT-EST-GTH-002, teniendo en cuenta
que en el segundo trimestre se presentd la misma causa que gener6 el hallazgo en el primer
trimestre de 2019.

12. Plan Integral de Movilidad Sostenible — PIMS —

De acuerdo a la recomendacion hecha por la Oficina de Control Interno en el informe de
seguimiento al cumplimiento de austeridad en el gasto en el primer trimestre de 2019, de
establecer los lineamientos para la formulaciéon, adopcién, implementacién, seguimiento y
actualizacién del Plan Integral de Movilidad Sostenible — PIMS- de la entidad, teniendo en
cuenta lo descrito en el Decreto 037 de 2019 del 07 de febrero de 2019 y Resolucién 108 del
08 de marzo de 2019 “Por medio de la cual se adopta la Guia Practica: “Cémo construir e
implementar un Plan Integral de Movilidad Sostenible PIMS, en las organizaciones”, se
evidencié el envio de la comunicacion con 1D289016 de fecha 31 de julio de 2019, a la
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Subdirectora de Transporte Privado de la Secretaria Distrital de Movilidad, con asunto:
“Evaluacién 1 del Plan Integral de Movilidad (PIMS) del FONCEP por parte de la SDM.” Asi
mismo, se observd la creacion del documento (borrador), del Plan Integral de Movilidad
Sostenible PIMS 2019 — 2020.

Conclusiones

- A partir del seguimiento realizado a las disposiciones de Austeridad del Gasto Publico de
la entidad en el segundo trimestre de 2019, se observo que el Sistema de Control Interno
en el tema de austeridad del gasto es adecuado, no obstante es susceptible de mejora a
partir de la implementacién de las recomendaciones.

- Los resultados de la revision documental realizada en este informe y las evidencias
obtenidas de acuerdo con los criterios definidos, se refieren solo a los documentos
examinados que fueron aportados por las areas respectivas y no se hacen extensibles a
otros soportes.

Recomendaciones

Fortalecer los controles establecidos en la verificacién de los reportes de control y registro
de centro de fotocopiado entregados por el proveedor del servicio de reprografia en cuanto
al consolidado del consumo por areas. Establecer la pertinencia de implementar planillas
adicionales para las dependencias Direccion y Alamos, con el objeto de poder verificar las
unidades (fotocopias impresiones y digitalizacién) del servicio relacionado de forma
acumulada al final del mes. Lo anterior genera incertidumbre frente a la totalidad de
unidades de servicio facturado.

- Establecer por parte de la entidad, cronograma de mantenimiento preventivo y correctivo
para los tres (3) vehiculos, de acuerdo a las condiciones y tiempos de ejecucion del
contrato para el segundo semestre de 2019.

Revisar la efectividad de los controles establecidos para el seguimiento del consumo de
combustible, toda vez que en la verificaciobn se encontré diferencias en la cantidad de
galones reportados en el mes de abril, ya que, segun la facturacion, los galones del mes
fueron 159.430 y los reportados para el informe de austeridad fue de 158.564, es decir una
diferencia de 866 galones. Asi mismo, en el consumo del mes de mayo, se evidencié una
diferencia de 3.550 galones entre la facturacion y el archivo “Control de ejecucion 2018 y
2019-27, lo anterior genera incertidumbre frente al consumo real del combustible, para el
parque automotor de la entidad.

Realizar monitoreo y seguimiento a la ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones,
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con el propésito de cumplir con la ejecucion de los recursos asignados a la entidad en el
rubro de “Bienestar e incentivos”, aplicando el principio de planeacién en la contratacion
publica y evitar la constitucion de reservas. Asi mismo, tener en cuenta lo establecido en el
articulo 13 del Decreto 714 de 1996, los Principios Presupuestales Principios
Presupuestales “3. Anualidad. El afio fiscal comienza el 1o. de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha, y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion”.

Hacer seguimiento a los controles establecidos para la realizacién de llamadas de larga
distancias y lineas celular, como lo establece el articulo 14, del Decreto 1737 de 1998 “Por
el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones
especiales la asuncién de compromisos por parte de las entidades publicas que manejan
recursos del tesoro Publico.”

Fortalecer los controles establecidos por cada uno de los procesos en las actividades
asociadas a los lineamientos sobre la austeridad del gasto, las cuales generaron
recomendaciones en el presente informe.

Cordialmente,

/ e
ﬁLEﬁ(ANDRA YOMAYUZA CARTAGENA
“Jefe de Oficina de Control Interno

Los abajo Inscritos declaramos que hemos proyectado y revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las
disposiciones y normas legales, por lo tanto lo presentamos para la firma

Actividad Nombre Cargo Dependencia
Proyect6 Alba Lucia Martinez Gémez Contratista Oficina de Control Interno
Reviso Alexandra Yomayuza Jefe de Oficina Oficina de Control Interno
Aprobé Alexandra Yomayuza Jefe de Oficina Oficina de Control Interno
Documento producido automaticamente por el Sistema de Gestion Documental Electronico de Archivos institucional SiGeF, en plena conexidad con

las Resoluciones 00942, 00943, 00944 y 00945 de 2014.
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