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JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: INFORME DE SEGUIMIENTO CONTINGENTES JUDICIALES CUARTO
TRIMESTRE 2019

Cordial Saludo,

En cumplimiento del Plan anual de auditorias de la vigencia 2020, a continuacion, se
presentan los resultados del seguimiento realizado por la Oficina de Control Interno al
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Resolucion 866 de 2004 “Por medio del
cual se adopta el Manual de Procedimientos para la Gestion de las Obligaciones Contingentes en
Bogota D.C."

1. OBJETIVO GENERAL

Revisar la forma como se genera, consolida, remite y registra contablemente la informacion
sobre el estado de los procesos judiciales, a fin de determinar el grado del avance y del
cumplimiento normativo que adelanta el FONCEP con referencia a los pasivos contingentes
en actividad litigiosa que desarrolla la entidad, correspondiente al cuarto trimestre de 2019.
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2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Seguimiento al registro del contingente judicial del cuarto trimestre 2019 en el SIPROJ y
su registro contable.
Verificar la efectividad de los controles asociados a los riesgos del proceso.

3. ALCANCE
Valoracién y registro contable de los contingentes judiciales del cuarto trimestre de 2019.
4. MARCO NORMATIVO

Ley 448 de 1998. “Por medio de la cual se adoptan medidas en relacién con el manejo de las
Obligaciones Contingentes de las Entidades Estatales, y se dictan otras disposiciones en materia de
endeudamiento publico”.

Decreto 212 de 2018 “Por medio del cual se establecen disposiciones para el ejercicio de la
representacion judicial y extrajudicial de las Entidades del Nivel Central de Bogota, D.C., se efectian
unas delegaciones y se dictan otras disposiciones”

Decreto 838 de 2018 “Por el cual se establecen lineamientos para el cumplimiento de providencias
judiciales y de acuerdos derivados de la aplicacion de un Mecanismo Alternativo de Soluciéon de
Conflictos- MASC, a cargo de las entidades y organismos distritales, se efectdan unas delegaciones y
se dictan otras disposiciones”

Decreto 839 de 2018 “Por medio del cual se establecen directrices y lineamientos en materia de
conciliacién y Comités de Conciliacion en el Distrito Capital”

Decreto 175 de 2004. “Por medio del cual se reglamenta el proceso de Gestion de Obligaciones
Contingentes”.

Decreto 423 de 2001. “Por el cual se reglamentan parcialmente las leyes 448 de 1998 y 185 de
1995".

Resolucion 104 de 2018 “Por la cual se establecen los parametros para la administracion,
seguridad y la gestion de la informacion juridica a través de los Sistemas de Informacion Juridica”

Resolucion 397 de 2008 “Por la cual se modifica la Resolucién 866 de 2004”

Resolucion 356 del 5 de septiembre de 2007 “Por la cual se adopta el Manual de
Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica”

Resolucion SDH-000303 de 2007 “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién 866 del 8
de septiembre de 2004, que adopta el Manual de Procedimiento para la Gestion de las Obligaciones
Contingentes en Bogota D.C.”

Resolucion 866 de 2004 “Por medio del cual se adopta el Manual de Procedimientos para la
Gestion de las Obligaciones Contingentes en Bogota D.C.”
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Circular externa No. 016 de 2018; Actualizacién procedimiento de registro contable de las
obligaciones contingentes y embargos judiciales emitido mediante Resolucién No. SHD-000397 de
2008.

Procedimiento Registro Contable de las Obligaciones Contingentes y Embargos Judiciales
en Bogota D.C.

5. METODOLOGIA

En el desarrollo del seguimiento se aplicaron las normas de auditoria generalmente
aceptadas, con el fin de obtener evidencia suficiente y objetiva como entrevistas,
observacién, comparacién frente a las cifras registradas en el SIPROJ, los expedientes y los
estados financieros.

Solicitud de informacién, consultas a las bases de datos y verificacion documental de la
informacién suministrada por el area de Contabilidad.

Se revisé el procedimiento que realiza la entidad a los pasivos contingentes o litigios y
demandas, identificando los criterios conceptuales, técnicos e instrumentales para el
reconocimiento de los procesos judiciales, laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales
las obligaciones y derechos, asi como su pago y absolucién de la entidad a 31 de diciembre
de 20109.

6. PRESENTACION DE RESULTADOS

La OCI evidencié que en el aplicativo SIPROJ se encuentran registrados 664 procesos, los
cuales se encuentran distribuidos por los siguientes tipos de proceso, siendo los mas
representativos los procesos “ordinario laboral” y “nulidad y restablecimiento del derecho”:

Tabla 1. Demandas en contra por tipo de proceso segun SIPROJ
Registro SIPROJ — Reporte

Tipo de Proceso

Contraloria
Accién de Lesividad 14
Accion de Repeticion 2
Accién de Tutela 20
Accién Popular 2
Civil Contractual 5
Civil Ejecutivo 1
Civil Ordinario 1
Conciliacion Extrajudicial 2
Contractual 4
Ejecutivo 25
Ejecutivo Laboral 27
Extensioén de jurisprudencia 1
Hipotecario 12
Nulidad Simple 1
Nulidad Y Restablecimiento 258
Ordinario Laboral 280
Proceso Penal 1
Reivindicatorio 1
Reparacion Directa 2
Responsabilidad Contractual 1
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Proceso Verbal

TOTAL PROCESOS REPORTADOS

4

664
Fuente Informacion tomada del SIPROJ fecha de corte diciembre 31 de 2019

Los mencionados procesos al corte del 31 de diciembre de 2019, presentan la siguiente

distribucion por tipo de proceso y afio de radicacion:

Tabla 2. Procesos por tipo y afio de notificacion.

70 de Proceso 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
0 0 0 0
6 8 9 0 7 6 8 9
Accion de Lesividad 1 1 1 1 2 6 2 14
Accion de Repeticion 1 1 2
Accion de Tutela 20 20
Accién Popular 1 1 2
Civil Contractual 1 3 1 5
Civil Ejecutivo 1 1
Civil Ordinario 1 1
Extrajudicia L L 2
Contractual 3 4
Ejecutivo 7 7 25
Ejecutivo Laboral 1 2 2 2 3 8 27
Extension
Jurisprudencia 1 1
Hipotecario 4 | 2 1 2 1 2 12
Nulidad Simple 1 1
gglsi:jaﬁe)::imiento 12 8 | 24 | 20 | 48 | 44 | 53 38 20 258
Ordinario Laboral 141 7 | 14 |11 | 18 | 31 | 47 70 75 280
Responsabilidad Civil 1 1
Proceso Penal 1 1
Reivindicatorio 1 1
Reparacion Directa 1 1
Verbal 1 3 4

O1a enera 4

Fuente Informacion tomada del SIPROJ fecha de corte diciembre 31 de 2019

iV

o4

Es importante mencionar que, de los procesos reportados por la OAJ en el aplicativo
SIPROJ, los de mayor impacto para la entidad son:

Tabla No. 4 Procesos de mayor impacto
Entidad

Vr. Contabiliz.

Caja Nacional de Previsién Social $151.749 millones de

CAJANAL en liquidacion pesos Demandante
Instituto de Seguros Sociales $19.736 millones de pesos Demandante
MD Asesores en Crédito S.A.S. $11.617 millones de pesos ﬁzigggos millones Demandado
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Fuente: SIPROJ — Cuadro elaborado auditor

En cuanto a los procesos en contra que representa alto impacto para la entidad, se
recomienda continuar con el seguimiento y control permanente, para evitar fallos que
afecten negativamente el patrimonio del Distrito.

6.1 Pago Sentencias Judiciales

Con el fin de verificar los pagos realizados durante el cuarto trimestre de 2019, se generaron
los archivos por cada uno de los conceptos del aplicativo SIPROJ, encontrando que se
registraron treinta y cinco (35) pagos por sentencias judiciales, por valor de $767,93 millones
de pesos.

En cuanto a la informacion registrada en el SIPROJ, se observo que existen diferencias
respecto con lo reportado en la ndbmina de pensionados, situacién evidenciada en el proceso
2017-00320, el cual no registra valor pagado en SIPROJ, pero si en némina. Adicionalmente
en el proceso 2016-00321 se observo error en el nimero de resolucion, razon por la cual se
recomienda establecer controles que permitan garantizar la confiabilidad de la informacién
registrada en el aplicativo.

Asi mismo, no se evidencié que en el periodo evaluado se haya cargado en forma
discriminada la informacién relacionada con el pago de costas judiciales en el aplicativo
SIPROJ segun reporte generado (05/03/2020) por reporte de pagos, concepto costas
procesales correspondiente al IV trimestre, situacién que incumple con lo establecido en el
manual del usuario SIPROJWEB en la seccion correspondiente a seccién de pagos en la
pagina 249 “Los datos que se deben registrar en esta seccion corresponden a todos y cada uno de
los pagos que por cualquier concepto se haya cancelado dentro de un proceso judicial, para registrar
estos valores, no es necesario que el proceso se encuentre terminado, porque durante la vida de un
proceso se pueden generar pagos por cualquier concepto, ejemplo: Notificaciones, honorarios de
peritaje, etc. Estos valores se deben registrar a medida que se van realizando”, razén por la cual se
deberd proceder inmediatamente a su registro, en aras de dar cumplimiento a las
disposiciones establecidas por la Secretaria Juridica Distrital.

En cuando a la certificacion de la actualizacion del médulo de pago de sentencias al que
hace referencia el articulo 30 de la Resolucion 104 de 2018, la cual debe ser expedida por el
jefe de las areas administrativas, financieras, contables o quien haga sus veces dentro de la
primera semana del mes de enero, no se evidencié que se haya dado cumplimiento, razoén
por la cual se reitera la recomendacion dada en los informes del cuarto trimestre de 2018
ID 261675 y primer trimestre de 2019 ID 273826, en cuanto a expedir la certificacion de que
trata la Resolucién 104 de 2018 en la oportunidad requerida por la Secretaria Juridica
Distrital.

6.2 Verificacion al cumplimiento de la valoracién de los contingentes judiciales del
Cuarto Trimestre de 2019

En aplicacion a las politicas contables, establecidas para la entidad y las de la Direccién
Distrital de Contabilidad, las obligaciones que se encuentren con una probabilidad de pérdida
superior al 50%, se clasifica como PROBABLE, situacion que sucede si la probabilidad de
ocurrencia es mas alta que la probabilidad de que no ocurra, lo que conlleva al
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reconocimiento de una provision, por lo anterior deben ser contabilizadas en la cuenta de
pasivo estimado y provisiones (2701); se clasifica como POSIBLE, cuando la probabilidad de
ocurrencia es menor que la probabilidad de no ocurrencia, lo cual conlleva a la revelacion de
un pasivo contingente(Se esta contabilizando en las cuenta de orden) adicionalmente los
procesos que se encuentran clasificados con posibilidad REMOTA es cuando la probabilidad
de ocurrencia del evento es practicamente nula, en este caso no se reconocera un pasivo ni
sera necesaria su revelacién como pasivo contingente, como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 5. Clasificacién del contingente aplicativo SIPROJ

Caracteristica s/n
Politica Contable

PROBABLE : Si la valoracion de la probabilidad final de pérdida es | superior 50%

Clasificacion de la Obligacion

POSIBLE : Silavaloracion de la probabilidad final de pérdida es | mayor 10% y hasta 50%
REMOTO : Sila valoracion de la probabilidad final de pérdida es | igual o inferior al 10%

Fuente: Manual Politicas Contables — Cuadro elaborado auditor

En el reporte generado del SIPROJ de los procesos activos en contra de la entidad, se
observé que existen 132 procesos clasificados como PROBABLE de los cuales el porcentaje
de probabilidad final, se encuentra en un rango entre el 15% y 47% y ninguin proceso supera
el 50%; razén por la cual se reitera la recomendacién de realizar acercamientos con la
Secretaria Juridica Distrital, a fin de revisar los porcentajes establecidos de la probabilidad
para la clasificacibn de la obligacién y realizar la correspondiente parametrizacion que
conlleve al cumplimiento de las politicas contables establecidas para la entidad contable
publica Bogota D.C, de la cual hace parte el Fondo de Pensiones Publicas de Bogota
(FPPB).

También se observaron 404 procesos clasificados como POSIBLES y el porcentaje de
probabilidad final se encuentra entre el 10.41% y el 47.62% el cual cumple con la politica
contable, pero nuevamente se refleja la situacion del mismo rango de porcentajes para los
procesos que fueron clasificados como probables; clasificado como SIN OBLIGACION o
REMOTA se encuentran 43 procesos con una probabilidad final de 0 a 51.01% en el cual
solamente 12 procesos cumplen con la politica contable con un 0% de probabilidad final y 25
procesos se encuentran en un rango entre el 18.52% y 51.01% presentando incumplimiento
a la politica contable, resaltando que el proceso 2017-00318, que se encuentra calificado con
el 51.01% , su clasificacion debe estar en los PROBABLES.

En el reporte mencionado se evidenciaron 43 procesos que se clasificaron “SIN
OBLIGACION”, los cuales a su vez reflejan valoracion, por tanto, se reitera la
recomendacién de implementar controles de revision de estos procesos, teniendo en cuenta
gue en las politicas contables no se observa dicha clasificacién y realizar mesas de trabajo
con la Secretaria Juridica Distrital con el fin de realizar la correspondiente parametrizacion.

6.3 Valoracion registrada en el aplicativo SIPROJ — Contabilidad
En la revision realizada a los procesos que se encuentran cargados en el SIPROJ, se
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observé que la entidad dio cumplimiento al plazo para realizar la valoracién correspondiente
al cuarto trimestre, la cual registra en el aplicativo el 27/12/2019.

En la tabla nimero 6 se reflejan los valores registrados en el SIPROJ tomados del reporte
contable denominado “Procesos desfavorables terminados sin cumplimiento (con erogacion
econdémica)” comparado con los valores en contabilidad de los Estados Financieros con corte
a 31 de diciembre de 2019.

Tabla 6. Valores del contingente aplicativo SIPROJ — Contabilidad

Concepto SIPROJ Contabilida

d Observacion

Valor registrado contablemente en

12.272.037.323 12.272.037.323 -
cuentas de orden (9905) $ $

Valor registrado contablemente en el
pasivo (2460)

Existe diferencia de $24.843.480 por

$2.337.347.466 $2.312.503.986 proceso pendiente de actualizar

$2.458.129.636 Valor registrado en la UE2-FPPB

Valor presente registrado contablemente $2.459.211.306 $ 1.081.670 Valor registrado en la UE1-FONCEP

PROBABLE -SIPROJ (2701)

$ 293.621.062 Valor registrado en la UE2- FPPB
$ 130.348.978 | Valor registrado en la UE1 -FONCEP

Fuente: SIPROJ y Estados Financieros corte 31 de diciembre de 2019.

51116601 Costas Procesales 0

El valor registrado contablemente en la cuenta del pasivo 2460 corresponde a los procesos
terminados en contra del FPPB, sin cumplimiento y con erogacion econémica, se evidencié
una diferencia por valor de $24.843.480, la cual corresponde al proceso 2018-00272, que no
se encuentra actualizado por el valor que se reporta en el pago de sentencias judiciales, por
lo anterior se recomienda registrar todas las actuaciones administrativas de los procesos y
diligenciar en el aplicativo SIPROJ la observacion correspondiente de cada una de estas
actuaciones tal como lo expresa el manual del usuario en la seccién de pagos: “En la casilla
de observaciones se debe ingresar la informacién que se considere pertinente, como el nombre de la
persona o institucién a la cual se le efectlo el pago, cédula, NIT, etc., 0 se puede registrar cualquier
aclaracion que sea procedente y relevante a la hora de solicitar o consultar la ficha de pago”.

Frente a lo registrado contablemente por la entidad con fecha de corte 31 de diciembre de
2019, (ver Tabla 6), en el pasivo estimado y provisiones (2701) se registraron $2.458.129.636
correspondiente a procesos calificados como PROBABLES del FPPB y un proceso por valor
de $1.081.670 que se encuentra registrado en la unidad ejecutora 1, con la misma
calificacion PROBABLE.

Adicionalmente, se observo que las costas judiciales con corte 31 de diciembre de 2019,
fueron contabilizadas en la unidad ejecutora 1 por $130,34 millones y en la unidad ejecutora
2 por $293.62 millones y de acuerdo con los reportes generados por el aplicativo
SIPROJWERB, en el trimestre no se generaron pagos por concepto de costas judiciales; no
obstante en el movimiento contable de la cuenta 51116601 denominada costas procesales se
evidencia en el mes de diciembre registros por valor de $191 millones; situacion que
demuestra la no actualizacion de la informacién en el aplicativo. Por lo anterior se recalca la
importancia de mantener actualizados los procesos en el SIPROJ.
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Por otra parte, es importante recalcar sobre la depuracién que se debe realizar a los
procesos del aplicativo teniendo en cuenta que al consultar el SIPROJ genera mensaje de
“Hay procesos pendientes por registrar responsabilidad desfavorable” y de alli se listan 1041 procesos
pendientes actualizar.

6.4 Reporte de informacioén requerida Resolucién 104 de 2018

En cumplimiento de los reportes establecidos mediante el articulo 30 de la Resolucion 104
de 2018 de la Secretaria Juridica Distrital, que dispone “Informe de Gestion Judicial. Todas los
organismo y entidades distritales, deberdn enviar a la Direccién Distrital de Defensa Judicial y
Prevencién del Dafio Antijuridico de la Secretaria juridica Distrital, el informe semestral de gestién
judicial SIPROJ-WEB, dentro de la primera semana de enero y la primera semana de julio de cada
afo...”, se observé que mediante comunicacion radicada con 1D318574 del 17 de enero de
2020, se remiti6 el informe semestral de la Oficina Asesora Juridica.

No obstante se evidencié que a la fecha de cierre del presente informe no se ha remitido la
certificacion de la actualizacion del médulo de pago de sentencias respecto de la vigencia
fiscal inmediatamente anterior (vigencia 2019). Por lo anterior se recomienda Dar
cumplimiento en la oportunidad requerida, a los informes solicitados en la Resolucion 104 de
2018, puntualmente los relacionados en el articulo 30 establece reportes que se deben rendir
asi: “...De igual forma, anualmente, dentro de la primera semana de enero, el jefe de las
areas administrativas, financieras, contables o quien haga sus veces, deberan remitir a la
Secretaria Juridica Distrital una certificacion de la actualizacion del médulo de pago de
sentencias respecto de la vigencia fiscal inmediatamente anterior”.

6.5 Verificacion de la efectividad de los controles asociados a los riesgos del proceso

Al verificar la matriz de riesgos del proceso de Defensa Judicial, se evidencié que, se
identificaron 2 riesgos con 5 controles asociados a las calificaciones de los procesos y a la
inasistencia de las audiencias de conciliacién como se refleja en la tabla 8.

Tabla 7. Riesgos y controles proceso defensa judicial
Verificacion de

Controles efectividad

Riesgos
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Controles Si  No

Riesgos

Verificaciéon de
efectividad
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Riesgos Controles Verificacion de Si No
efectividad

(func[onarlosiCo <El control se esta PDT-APQ—GST-OlG, Procedimiento
ntratistas) a los ejecutando X de Gestion de mesa de ayuda, V4
3{05212: periédicamente? fecha de Aprobacién: Mayo 2019
asogiados al en el cual expresa que:
proceso ¢El control presenta Los jefes de area y/o delegado son
regéstro .y/,? X los Gnicos autorizados para solicitar
evidenciar y autorizar el acceso a los servicios
¢El control es X de TI para los funcionarios,
efectivo? contratistas, ...”
Esta documentado el X
control?
¢ El control se esta
Proceso de ejecutando X El control de encuentra
backups y periédicamente? documentado en el procedimiento
recuperacion de [ PDT-APO-GST-017 V1 aprobado
informacion <,EI. control presenta en mayo de 2019
registro y/o X
evidencia?
¢El control es X
efectivo?

Fuente VISION — Cuadro realizado por el auditor

Los riesgos se encuentran gestionados y monitoreados; no se reporta materializacion del
riesgo por parte del lider del proceso ni se evidencio por parte de la OCI en el periodo objeto
de seguimiento.

CONCLUSIONES

A partir de los resultados de este informe, se observé que el Sistema de Control Interno
asociado a la valoracion y registro de los Contingentes Judiciales, es susceptible de mejora,
a partir de la implementacion de las recomendaciones indicadas en el presente informe y la
continuacion de la depuracion del aplicativo SIPROJ.

Los resultados de este informe y las evidencias obtenidas de acuerdo con los criterios
definidos, se refieren a los documentos examinados y no se hace extensivo a otros soportes.

RECOMENDACIONES

Establecer controles que permitan garantizar la confiabilidad de la informacion registrada
en el aplicativo SIPROJ.

Realizar acercamientos con la Secretaria Juridica Distrital a fin de revisar los porcentajes
establecidos de la probabilidad para la clasificacion de la obligacién y realizar la
correspondiente parametrizacion que conlleve al cumplimiento de las politicas contables
establecidas para la entidad contable publica Bogotéa D.C.

Implementar métodos de revision de los procesos clasificados “sin obligacion”, teniendo
en cuenta que en las politicas contables no se observa dicha clasificacién.
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Realizar seguimiento y control a los procesos para evitar que sean fallados en contra de
la entidad y por ende afectar el patrimonio del Distrito.

Continuar con el seguimiento y control permanente a los procesos en contra de la
entidad, para evitar fallos que afecten negativamente el patrimonio del Distrito

Realizar inmediatamente el registro de las costas judiciales en el aplicativo SIPROWEB,
en aras de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas por la Secretaria Juridica
Distrital.

Se reitera la importancia de la actualizacion de los procesos y el cumplimiento al objeto
del SIPROJ-WEB el cual “cuenta con una metodologia para la valoracién de obligaciones
contingentes por actividad litigiosa, que permite establecer el nivel de riesgo asociado a éste tipo
de obligaciones, para valorar y estimar con anterioridad las eventuales condenas que puedan
resultar de fallos adversos al Distrito Capital. De tal estimacion, las entidades, organismos y
organos distritales realizan las actuaciones contables, administrativas y presupuestales a las que
haya lugar para el cabal cumplimiento de las obligaciones por actividad litigiosa”.

Dar cumplimiento en la oportunidad requerida, a los informes solicitados en la Resolucion
104 de 2018, puntualmente los relacionados en el articulo 30 establece reportes que se
deben rendir asi: “...De igual forma, anualmente, dentro de la primera semana de enero,
el jefe de las areas administrativas, financieras, contables o quien haga sus veces,
deberan remitir a la Secretaria Juridica Distrital una certificacion de la actualizacion del
modulo de pago de sentencias respecto de la vigencia fiscal inmediatamente anterior”.

Un cordial saludo,

f}E‘i&ANnm YOMAYUZA CARTAGENA
“Jefe de Oficina de Control Interno

Los abajo Inscritos declaramos que hemos proyectado y revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las disposiciones y
normas legales, por lo tanto lo presentamos para la firma

Actividad | Nombre Cargo Dependencia

Aprobo Alexandra Yomayuza Cartagena Jefe Oficina Control Interno Oficina de Control interno
Reviso Alexandra Yomayuza Cartagena Jefe Oficina Control Interno Oficina de Control interno
Proyect6 Blanca Niriam Duque Pinto Contratista Oficina de Control interno Oficina de Control interno

Documento producido automaticamente por el Sistema de Gestiébn Documental Electrénico de Archivos institucional SIGEF, en plena conexidad
con las Resoluciones 00942, 00943, 00944 y 00945 de 2014.
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