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Informe final de auditoria al cumplimiento normativo del proceso contractual
(Fases de planeacion, seleccion, contratacion y ejecucion).

En cumplimiento al Plan Anual de Auditorias del FONCEP vigencia 2021, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria al cumplimiento normativo del proceso contractual (Fases de
planeacion, seleccion, contratacion y ejecucién) en el FONCEP en el periodo comprendido
entre el 1 de abril al 30 de septiembre de 2021, producto de éste, se generd el presente
informe, el cual se remite para su conocimiento.

Recomendaciones

Procurar el cumplimiento oportuno de las obligaciones contractuales, para evitar
afectaciones en la ejecucion del PAC.
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Revisar las causas que motiva las modificaciones de las lineas del plan anual de
adquisiciones, para lograr un ejercicio eficiente de seguimiento y control que realiza los
miembros que conforman esta instancia y procurar dar cumplimiento a los plazos
establecidos para ejecutar las lineas del PAA, para lograr una ejecucion ordenada de
acuerdo a las necesidades expuestas por las areas.

Establecer controles para cumplir con la oportunidad del cargue de informacién
relacionada con la ejecucién del contrato para evitar que se sigan presentando situaciones
como la evidenciada por la OCIl y propender por una adecuada supervision en la
prestacion de servicios y produccion de bienes para la entidad.

Un cordial saludo,

A

/LEXANDHA YO

LIEA CARTAGENA

de Oficina de Control Interno

Actividad Nombre Cargo Dependencia Firma
Revis6 y Aprobd Alexandra Yomayuza Cartagena | Jefe de Oficina Oficina de Control Interno i
Proyecto Eliana Lopez Rodriguez Contratista Oficina de Control Interno @bﬂ’b
Sede Principal
Carrera 6 Nro. 14-98 ety
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Edificio Condominio Parque Santander CESANTIAS Y PENSIONES
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INFORME DE AUDITORIA AL CUMPLIMIENTO NORMATIVO DEL PROCESO
CONTRACTUAL (FASES DE PLANEACION, SELECCION, CONTRATACION Y EJECUCION).

1. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento normativo del proceso contractual (Fases de planeacion, seleccion,
contratacion y ejecucion).

2. ALCANCE

Contratos celebrados segun selectivo (licitacion publica, concurso de méritos, seleccion
abreviada, minima cuantia y contratacién directa) en las fases de planeacion, seleccion,
contratacion y ejecucion, de conformidad con la norma aplicable, para el periodo comprendido
entre el 1 de abril y 30 de septiembre de 2021, segun selectivo.

3. MARCO NORMATIVO

» Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica”.

» Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia”.

» Ley 1474 de 2011°Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica.”

= Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional”.

= Decreto 440 de 2020 "Por el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratacién
estatal, con ocasién del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica derivada de la
Pandemia COVID-19"

= Decreto Distrital 189 de 2020 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre
transparencia, integridad y medidas anticorrupcién en las entidades y organismos del orden
distrital...” .

» Manual de Contratacion cédigo MOI-APO-GCN-001 v.5

4. METODOLOGIA

En el desarrollo del seguimiento se aplicaron las normas de auditoria generalmente aceptadas,
con el fin de obtener evidencia suficiente y objetiva incluyendo analisis documental, observacion
y comparacion de los documentos registrados en el SECOP, en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano TVEC y en la Pagina web de la entidad, frente al procedimiento empleado por la
entidad para obtener bienes y servicios a nombre del FONCEP.

En la ejecucion de la auditoria, se verificd y evalué el cumplimiento de la normatividad vigente
aplicable a la contratacion celebrada, y de las actuaciones realizadas en los procesos
contractuales tomados del selectivo, asi como andlisis de los documentales que generan
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evidencia de las actuaciones en cada contrato evaluado, para obtener un resultado en términos
economia, eficacia y eficiencia.

Se verificé una muestra no estadistica equivalente al 79 % del valor total de contratos celebrados
entre contratacion directa, concurso de méritos, licitacion publica, seleccion abreviada, acuerdo
marco de precios y minima cuantia radicadas en el FONCEP, entre el 1 de abril al 30 de
septiembre de 2021.

Para la realizacion del presente informe se obtuvo informacion de la Oficina Asesora Juridica
como lider del proceso de gestibn contractual, quien suministrd la base de los contratos
legalizados en la entidad del periodo comprendido entre el 1 de abril al 30 de septiembre de
2021 y la Subdireccién Administrativa y Financiera quien remiti6 las actas del Comité de
Contratacion como Secretario Técnico de la misma y la base de las lineas pendientes de
ejecucion del PAA como responsable de su consolidacion.

La Oficina de Control Interno comunicé al lider del proceso el informe preliminar mediante el ID
427495 de 5 de noviembre de 2021, frente al cual se recibieron observaciones de la Oficina
Asesora Juridica y la Subdireccién de Prestaciones Econémicas mediante el ID 428483 y
428469 del 10 de noviembre de 2021 respectivamente, las cuales fueron tenidas en cuenta para
las recomendaciones y conclusiones del informe final.

5. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

5.1 Verificacion del cumplimiento normativo de los contratos legalizados en el periodo
comprendido entre el 1 de abril al 30 de septiembre de 2021

Conforme a la informacion entregada por la Oficina Asesora Juridica, se evidenci6 que la entidad
legaliz6, 82 contratos por valor de $ 8.027.156.799,00 pesos, entre el 1 de abril al 30 de
septiembre de 2021.

Tabla No. 1 Contratos legalizados del periodo comprendido entre el 1 de abril al 30 de septiembre de 2021

Modalidad de Contratos No. de Contratos Valor del contrato $
Contratacion Directa 60 3.203.632.576
Minima cuantia 6 107.704.523
Concurso de méritos 2 113.050.000
Licitacién publica 4 3.322.931.375
Seleccién abreviada + AMP 10 1.279.838.325
Total 82 8.027.156.799

Fuente: Elaboracion propia de la auditoria, con base en la informacion reportada por la OAJ.

Teniendo en cuenta que el objetivo del proceso es gestionar las necesidades contractuales del
FONCEP, acorde al Plan Anual de Adquisiciones aprobado para cada vigencia, dando
cumplimiento al ciclo de contratacién garantizando la adquisicion de bienes y servicios
necesarios para el desarrollo de las actividades de la entidad, bajo los parametros de efectividad,
calidad y transparencia, esta auditoria logré evidenciar de acuerdo a cada modalidad de
contratacion las siguientes situaciones:
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5.1.2 Modalidad contratacion directa - contratos de prestacién de servicios y apoyo a la
gestién con persona natural y juridica

Se evidencié que la Oficina Asesora Juridica viene incorporando dentro de los expedientes
digitales los nuevos documentos que hacen parte de la actividad precontractual y contractual de
los contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion suscritos por la
entidad, atendiendo la actualizacion del Manual de Contratacion MOI-APO-GCN-001 V5 y del
procedimiento para la contratacion directa codigo PDT-APO-GCN-005 V. 1. Anexo 1. Relacién
de contratos modalidad contratacion directa - muestra selectiva de la auditoria a la gestién

contractual._Anexo 1. Relacién de contratos modalidad contratacion directa - muestra no selectiva de la auditoria a
la_gestién contractual.

Fase de planeacién: Se evidencid del selectivo de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestiébn tomados entre abril y septiembre de 2021, que en los
estudios previos se sustent6 la necesidad de contratar derivada de la insuficiencia existente de
recurso humano en la entidad para apoyar las actividades dejando constancia de ello a través de
la certificacion expedida por la Subdirectora Administrativa y Financiera; las cuales fueron
previamente aprobadas por el Comité de Contratacion y consignadas en el plan de anual de
adquisiciones vigencia 2021.

Se observé que los estudios previos adelantados en este periodo se estructuraron teniendo en
cuenta el formato estudios previos para la contratacién por Prestacién de Servicios Profesionales
cbdigo FOR-APO-GCN-028 V.5 publicado en SVE el 2-06-2021, conforme a lo dispuesto en el
literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.2.1.1 y
2.2.1.2.1.49 del Decreto 1082 de 2015 y fueron cargados en SECOP Il en el campo
“‘documentos precontractuales” junto con la matriz de riesgos previsibles y la certificacion de
insuficiencia de planta de personal y el CDP

De igual forma se evidencio la inclusion del estudio del sector trayendo como referencia 3
contratos con caracteristicas y objetos similares de otras entidades, tomando como base el
promedio de los mismos, y para determinar el valor a que debe atender la contraprestacion
econdmica al contratista, se cifié a la fijada en la Resolucién No. DG - 0001 del 6 de enero de
2021, “Por la cual se actualizan los parametros, criterios objetivos y valores de referencia, para
fijar los honorarios de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion que celebre el FONCEP”.

De otra parte se registr6 en el capitulo 6. Criterios para Seleccionar la Oferta, de los estudios
previos que se consignod la formacion y la experiencia general y especifica requerida, como
criterios para seleccionar la oferta.

Fase de seleccién: Se evidencioé que el control de refrendacion de la informacién reportada por
el contratista frente al perfil y experiencia solicitados por el area donde se originé la necesidad de
contratacion se ejecut6 dejando constancia en el formato de hoja de vida del SIDEAP del
cumplimiento de formacién y experiencia del contratista y que no se encontrara incurso en
alguna causal de inhabilidad, logrado que fuera efectivo en el periodo objeto de auditoria, en
coherencia con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9.

De igual manera se evidencié en el campo de “documentos del proveedor” del SECOP Il que los
contratos tomados del selectivo se registraron conforme al formato “lista de chequeo
documentos contratacion directa persona natural” codigo FOR-APO-GCN-022 v.15, registradas


http://icaro/visionempresarial/doc/usrdoc?soa=12&mdl=doc&_sveVrs=8661120201005&docId=34507&float=t&float=t
http://icaro/visionempresarial/doc/usrdoc?soa=12&mdl=doc&_sveVrs=8661120201005&docId=34507&float=t&float=t
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las certificaciones de antecedentes disciplinarios y judiciales las certificaciones laborales y de
estudio, copia del RUT, RIT, fotocopia de la cédula, certificacion de pagos a seguridad social
como el diligenciamiento del formulario Unico de bienes y rentas y el formato de hoja de vida de
persona natural descargado del aplicativo del SIDEAP, formato de la relacion de los contratos de
prestacion de servicios Yy la publicacion proactiva declaracion de bienes y rentas y registro de
conflictos de interés, entre otros, en aplicacion del principio de publicidad y transparencia.

Fase de contrataciéon: Se evidencié que los contratos de prestacion de servicios tomados del
selectivo, se registraron y aprobaron a través del SECOP |Il, las poélizas se suscribieron y
avalaron con la cobertura establecida en los contratos.

Fase de ejecucion: Se evidencié que los supervisores efectuaron el seguimiento a los contratos
tomados de la muestra a través del formato de informe de supervision cédigo FOR-APO-GCN-
030 v.1, registrando el cumplimiento de las obligaciones, el avance de la ejecucion presupuestal
y el monitoreo de riesgos, entre otros, sin embargo, se observd que el contrato 125-2021 tomado
entre el selectivo, no registré en el SECOP Il los informes de seguimiento y supervision, por lo
gue se considera que el control en este contrato no fue efectivo, como se muestra a
continuacion:

Tabla No. 2 Relacion de contratos tomados del selectivo por la modalidad de CD con observaciones
No. Objeto del contrato Plazo de ejecucién
Contrato

Prestar servicios profesionales especializados para
acompafar a la Direccién General de FONCEP en 6 meses
su participacién de la etapa de estructuracion de los
procesos estratégicos de contratacion que adelante
la entidad, asociados al proyecto de inversion para el | 26-04-2021 Hasta 25- 09-2021
cumplimiento de las metas del Plan Distrital de
Desarrollo.

Teniendo en cuenta el contrato CD_125-2021 en su clausula cuarta.- INFORMES: El contratista debera
presentar al FONCEP siete (7) informes en razén a cada uno de los pagos sefialados, en los cuales
describa las actividades desarrolladas. Mensualmente el contratista debera entregar al supervisor con el
informe de actividades un avance del entregable final referente al documento que contenga los
diferentes lineamientos que deben ser tenidos en cuenta por todas las areas y dependencias de
FONCEP, en la etapa de estructuracion de procesos de contratacion que se financien con recursos del
proyecto de inversion.

CD_125de 2021

Se evidenci6 a través de SECOP en el campo de “documentos de ejecucion del contrato”
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.193324
9&isFromPublicArea=True&isModal=False, que al 15 de octubre de 2021 cuando se hace la verificacion
de este contrato, se encuentran cargados en la plataforma del SECOP los informes de avance de
cumplimiento a entregables y de supervisién de abril, mayo y junio de 2021, faltando por reportar los
informes de seguimiento de los meses de julio, agosto y septiembre de 2021, adicionalmente los
informes de supervisién de la actividad contractual tampoco se observaron publicados, como se
muestra en la siguiente imagen.



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1933249&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1933249&isFromPublicArea=True&isModal=False
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No. Objeto del contrato Plazo de ejecucidn
Contrato

Facturas del cantrato

Id de pago % de facturacién prevista Namero de factura Fecha prevista de emisitn Codigo de autorizacion Fecha de expedicitn Fecha de recepci

1 278 Cuerta de cobro 1 - - 1EME2021 G52 b1 1&ME2021 12:00 Ph
(UTC-5 horas) (WTC -5 hormas)

2 16,67 Cuerta de Cobro 2 - - AZ08/2021 10:00 &0 18/M08/2021 12:00 PR
(UTC -5 oras) (UTC -5 horas)

3 16,67 Cuenta ce cokro 3 - - 13082021 10:00 &0 18/M08/2021 12:00 P
(TG-S horas) (UTC -5 horss)

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcidn Hombre del documento

Informe contrato Abril 2021 - Alfredo Vargas Abad pot Informe contrato &bril 2021 - Alfredo Yargas Abad pdt

Informe contrato Junio 2021 - &lfredo Vargas Abad pdf Informe contrato Junio 2021 - Alfredo Vargas Sbad pdf

Informe contrato Mayo 2021 - Alfredo Yargas Abad pdf Informe contrato Mayo 2021 - Alfredo Yargas Abad pdf

Anexo Contrato M...pdf ~ Informe contrato L.pdf ~ Informe contrato L..pdf -~ Mostrartodo b4

= < lo - (68 0 8

Respecto a esta situacion, la Oficina Asesora Juridica manifesté mediante ID 428483 del 10-
11-2021, lo siguiente:

Respuesta de la OAJ:

“La Oficina Asesora Juridica en el marco del ejercicio de la supervisibn que ejerce sobre el
mencionado contrato y en concordancia con lo sefialado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
y conforme a lo establecido en el contrato en la cldusula por usted referenciada, ha dispuesto de
un seguimiento cuidadoso frente a la radicacion de informes por parte del contratista. Frente a lo
anterior es importante mencionar que de parte de esta supervision se ha solicitado mediante
correo electrénico de fecha 16 de septiembre de 2021, la radicacibn de los informes de
actividades.

Igualmente se ha recalcado esta solicitud a través de comunicacion externa con radicado sigef id:
427602 de fecha 8 de noviembre de 2021(...), la entrega de los mencionados informes que
incorporan el cumplimiento de las actividades que el contratista ha realizado y que seran
relacionadas en los mencionados informes”.

Teniendo en cuenta que de acuerdo con lo informado por la OAJ en su respuesta se evidencia
gue el contratista no ha cumplido con la obligacion de presentar los informes de que trata la
clausula CUARTA del contrato suscrito, se recomienda que se determine para el caso puntual
del contrato CD_125-2021 la observancia y la ejecuciéon de las obligaciones contractuales,
teniendo en cuenta que el retraso en la presentacién de las cuentas puede afectar la ejecucion
del plan anualizado de caja PAC y que uno de los riesgos previsibles del contrato en su etapa de
ejecucion: “Se presenten por parte del contratista soportes insuficientes o inadecuados para
demostrar el cumplimiento de las obligaciones, actividades y/o productos del contrato”.

Adicionalmente la OCI en desarrollo de la auditoria, realiz6 seguimiento a las evidencias
documentales que generaron certeza de las actuaciones surtidas al contrato CD_124 de 2020,
encontrando que de conformidad con la naturaleza juridica se evidencié desde las fases
planeacion, seleccion, contratacion y ejecucion, que el proceso estuvo estructurado dentro de los
lineamientos de los articulos 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sin embargo
se observé que en los estudios previos no se sefialé el nicleo basico profesional y la experiencia
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requerida para establecer el perfil de acuerdo a la necesidad expuesta por el area interesada,
como criterios para seleccionar al contratista.

De otra parte, se evidencio que el contrato de prestacion de servicios se registré y aprob6 a
través del SECOP I, la pdliza la cual se suscribié y avalé con la cobertura establecida en el
contrato, de igual forma se constatd con la aseguradora la validez de la misma. Se contd con la
aprobacién del CDP y CRP respectivo.

Con respecto a la fase de ejecucion se registré6 en SECOP Il el cumplimiento de las obligaciones,
el avance de la ejecucion presupuestal y el monitoreo de riesgos, entre otros, a través del cargue
del formato de informe de supervisién cdédigo FOR-APO-GCN-030 v.1, se registro la modificacion
No. 1 relacionada con la adicion por $9.900.000 y prorroga por un (1) mes, a fin de asegurar el
recurso humano idéneo para garantizar el cumplimiento oportuno de las actividades en
consideracion a la limitacion de funcionarios de planta, se observd que la garantia se amplié
cubriendo el tiempo extendido.

5.1.3 Modalidad minima cuantia (hasta $ 59.054.190)

Teniendo en cuenta que la entidad en la etapa de planeacién del proceso de contratacion esta
obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual puede satisfacer la
necesidad identificada, en aplicacion de la Ley 1955, articulo 42 el cual establece “Transparencia
en contratacion de minima cuantia”, que adicioné el paragrafo 3 al articulo 94 de la Ley 1474 de
2011 y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.2.9, se evidencido que la entidad dejo
constancia en los estudios previos para la adquisicion de bienes de caracteristicas uniformes y
de comun utilizacién que validé en la TVEC y verifico si existia Acuerdo Marco de Precios cuyo
catalogo ofreciera el bien o servicio requerido ante la necesidad. Una vez realizada dicha
verificacién, la entidad consigno que frente a la consulta no encontré Acuerdo Marco de Precios
vigente que satisficiera su requerimiento, dejando evidencia a través de pantallazos tomados de
la plataforma, para acudir a otros mecanismos y lograr la contratacion requerida.

De conformidad con la naturaleza juridica de los contratos de minima cuantia, se evidencio
desde las cuatro (4) fases planeacion, seleccion, contratacion y ejecucion, que los procesos
estuvieron estructurados dentro de los lineamientos del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
articulo 2 Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto el 1082 de 2015, cumpliendo

con el valor del 10% de la menor cuantia establecida por la entidad para la vigencia._ Ver Anexo
2. Relacién de contratos modalidad minima cuantia _muestra no selectiva de la auditoria a la gestiéon contractual.

Fase de planeacion: Se evidencié a través del SECOP ii, que los procesos tomados del
selectivo, registraron en la plataforma el cronograma del proceso, publicacion de la invitacion, el
estudio del sector, los estudios previos, formulario propuesta econdémica y la ficha técnica
describiendo los bienes y servicios requeridos en cumplimiento al objeto contractual y los CDPs.

Adicionalmente se observé, que se publico la invitacion en la plataforma segun lo establecido en
el cronograma con la descripcién del objeto a contratar, las condiciones para la presentacion de
la propuesta, las condiciones técnicas, obligaciones y forma de pago, plazo, entre otros.

Fase de seleccion: Se evidenci6 a través de los informes de evaluacion publicados en el
SECOP ii, que una vez cumplida la fecha de cierre para la recepcién de las ofertas, se presentd
el orden de evaluacién de las propuestas que se enviaron a través de la plataforma, segun el
menor valor ofertado y de acuerdo con lo consignado en el informe de verificacion y evaluacion,
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los miembros del Comité asesor evaluador del mismo, se consigno el resultado final presentando
el cuadro resumen de los requisitos habilitantes juridicos y técnicos de la propuesta habilitada
mas favorable para la entidad, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015, recomendando a la ordenadora del gasto la aceptacion de oferta con
base en los resultados registrados.

Fase de contratacion: Se evidenci6 la comunicacion de aceptacion de la oferta presentada por
las firmas respectivamente, dejando constancia del valor ofertado el cual se ajusté al
presupuesto establecido por la entidad, suscribiendo el contrato y firmando el acta de inicio.

Fase de ejecucion: Se evidencio la aprobacion de la poéliza con las coberturas exigidas, y el
pago de parafiscales.

5.1.4 Modalidad seleccion abreviada menor cuantia (hasta $590.541.900)

Fase de planeacién: Se evidencio de acuerdo a la naturaleza del objeto del contrato 151-2021
gue la entidad consigno en los estudios previos que verificd los Acuerdos Marco de Precios e
Instrumentos de Agregacion de Demanda de Colombia Compra Eficiente, y que no encontré
proceso con el que se pudiera efectuar las adquisiciones requeridas por la entidad, asi las cosas

se procedio a efectuar los procesos a través de la seleccion abreviada mediante subasta inversa.
Anexo 3. Relacion de contratos modalidad selecciéon abreviada muestra no selectiva de la _auditoria a la gestion

contractual.

Se evidencié que para adelantar los procesos se publicé en la plataforma del SECOP Il el aviso
de convocatoria, los estudios previos y el proyecto de pliego de condiciones de los procesos con
las especificaciones tanto financiera, juridica y habilitantes para participar. Las firmas
interesadas presentaron observaciones las cuales fueron resueltas dentro del tiempo establecido
en el cronograma, posteriormente se registré el pliego definitivo, la apertura del proceso de
seleccién mediante acto administrativo en cumplimiento de lo establecido en el articulo de
2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.

Fase de seleccién: Se observé que una vez surtidos los tramites para la evaluacion de las
propuestas presentadas, se expidié la resolucién por medio de la cual se adjudic6 los contratos,
con la firma ganadora dejando constancia del cumplimiento de los requisitos habilitantes
técnicos, juridicos y financieros sefalados en el pliego de condiciones definitivo por parte del
Comité evaluador, e identificé el menor valor de la oferta presentada a través de la plataforma
SECORP I, estableciendo el valor del lance de la firma ganadora como la justificacion del mismo
en relacion con el precio artificialmente bajo estableciendo que el mismo no afectaba el
cumplimiento del objeto a contratar, de igual manera se adjunté anexos, adenda y la propuesta
ganadora.

Con respecto al proceso de menor cuantia, en la resolucién de adjudicacién de igual manera se
dejé constancia del cumplimiento de las condiciones establecidas por la entidad y el menor valor
ofertado para ser adjudicado el contrato.

Fase de contratacion: Se observéd a través de la plataforma del SECOP Il la aprobacion del
contrato de prestacion de servicios No. 151 y 181 entre la entidad y el contratista, como la
constancia de constitucién y aprobacion de la péliza con las coberturas correspondientes, su
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validez se verificd a través de la pagina de la aseguradora, registro de los CRP y el acta de
inicio.

Fase de ejecucion: De acuerdo con las clausulas de pago y plazos pactados, se observé que el
contrato 151-2021 que surgié del proceso SASI 001-2021 termin6 el 7 de octubre de 2021. Se
registré con fecha 10-11-2021, por parte del lider del proceso, que “ ... previa solicitud al area
técnica y verificada la plataforma SECOP Il, nos permitimos sefialar que los documentos de
recibo a satisfaccion asi como de radicacion de factura por parte del proveedor, se encuentran
actualmente publicados en la plataforma SECOP II...” a lo cual se constat6 el cargue de los
documentos el 10-11-2021, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 de la
Ley 1082 de 2015 en el que se sefiala que las publicaciones en el SECOP deberan efectuarse
en la fecha de su expedicion o a mas tardar dentro de los 3 dias hébiles siguientes.

5.1.4.1 Seleccién abreviada derivada de la celebracion de acuerdo marco de precio e
instrumentos de agregacién de demanda

Se evidencio que la entidad se adhiri6 a los Acuerdo Marco de Precio, para adquirir a través de
la TVEC los bienes programados en el PAA. De acuerdo al selectivo de los procesos se
registr6 en la plataforma en el campo “documentos adicionales” el cargue de los estudios
previos, los eventos de cotizacion, la evaluacion definitiva de ofertas, orden de compra, CDP,
CRP, pdliza y designacion de supervisor, en cumplimiento con lo sefialado en el articulo

2.2.1.2.1.2.7. y siguientes del Decreto 1082 de 2015. Anexo 4. Relacién de contratos modalidad
seleccién abreviada — Acuerdo Marco de Precios- AMP muestra no selectiva de la auditoria a la gestién contractual.

Sin embargo, se observé que las 6rdenes de compra No. 70753 relacionada con la adquisicion
de equipos, insumos y productos de ferreteria de acuerdo con las cantidades y especificaciones
técnicas minimas requeridas por el FONCEP vy la orden No. 75463 concerniente a la adquisicion
de licencias Microsoft VISIO, PROJECT vy renovacion del licenciamiento de correo electrénico
OFFICE 365 E3, no registraron en la plataforma los documentos que dan cuenta de la actuacion
realizada por la entidad de acuerdo a las condiciones establecidas en el acuerdo marco de
precio respecto al bien o servicio a adquirir. Es importante precisar que la orden de compra se
convierte en un contrato celebrado mediante la transaccion de bienes y/o servicios negociados a
través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano celebrada entre el proveedor y la entidad, por
tal motivo se debe constituir la evidencia o el contrato electrénico para registrar su trazabilidad.

Al respecto, la Oficina Asesora Juridica manifesté mediante ID 428483 del 10-11-2021, lo
siguiente:

Respuesta de la OAJ:

Mediante correo electronico de fecha 9 de noviembre de 2021 el cual se adjunta al
presente (...), el Area Administrativa como responsable del manejo de la Tienda Virtual
del Estado Colombiano, remitié a esta dependencia el link gue da cuenta del cargue de la
documentacion solicitada por la Oficina de Control Interno de las mencionadas 6rdenes
de Compra”, anexando como evidencia las imagenes del registro de la publicacion
efectuada.

Teniendo en cuenta que la informacion fue cargada con posterioridad a lo evidenciado por la
OCI, se recomienda que se verifigue la observancia y la ejecuciébn de los controles
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implementados frente al registro y cargue de la informacion en el campo “documentos
adicionales” de la TVEC, teniendo en cuenta que en este espacio se carga los documentos que
dieron lugar a la adquisicion de los bienes y/o servicios por parte de la entidad, de conformidad
con la Circular Externa No. 21 de 22 de febrero de 2017 expedida de manera conjunta por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- como ente rector del
Sistema de Compra Publica, y el Archivo General de la Nacién, en aplicacion del principio de
publicidad y transparencia.

5.1.5 Modalidad licitacién publica (desde $ 590.541.900 en adelante)

Fase de planeacion: Se evidencié que los bienes y servicios contratados por esta modalidad
se encontraron previstos en el plan anual de adquisiciones —PAA para la vigencia 2021 y a
través del SECOP Il se dio a conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion,
publicando el estudio previo, estudio de mercado, anexos técnicos, pliego de condiciones,
formato matriz de riesgos y aviso de convocatoria de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015, aspectos que fueron tenidos en cuenta en atencion a la naturaleza

del contrato y las obligaciones. Anexo 5. Relacién de contratos modalidad licitacion pablica muestra no
selectiva de la auditoria a la gestién contractual.

Se observdé a través de la plataforma del SECOP que los interesados en participar en los
procesos de licitacion Publica No. LP_001 de 2021 y LP_004 de 2021 tuvieron oportunidad de
presentar observaciones tanto al proyecto como al documento definitivo del pliego de
condiciones, las cuales fueron contestadas de acuerdo al cronograma establecido, con base en
estas se expidieron las adendas para efectos de tener claridad sobre aspectos técnicos y
cronograma del proceso.

En los procesos de seleccion se tuvo en cuenta factores técnicos y econémicos como la oferta
mas benéfica para satisfacer los intereses de la entidad en aplicando el humeral 2° del articulo
5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, concordante
con el numeral 3° del articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, es decir a través de la
ponderaciéon de los elementos de calidad y precio. Se registré por parte de la OAJ que las
polizas en el marco del mejoramiento de la actividad contractual de la dependencia, desde el dia
23 de agosto de 2021, la entidad deja pantallazo de verificacion de todas y cada una de las
garantias aportadas tanto por contratistas persona natural, asi como aquellas que son aportadas
en el marco de seriedad de la oferta y pdlizas de cumplimiento y de responsabilidad civil
extracontractual que se expiden en el marco de un proceso de contratacion.

Fase de seleccidon: Se evidencié que la entidad publicé en su pagina WEB y en la plataforma
electrénica del SECOP II, el primer, segundo y tercer aviso, respectivamente; de que trata el
Articulo 224 del Decreto 019 de 2012, con la informacién sobre el objeto y caracteristicas
esenciales de la licitaciébn puablica, los interesados en participar en el proceso tuvieron la
oportunidad de presentar observaciones al proyecto de pliego de condiciones a través del
SECOP I, las cuales fueron contestadas dentro de los términos del cronograma.

Se observé que los procesos convocaron, por medio de acto administrativo de apertura del
proceso, a las Veedurias Ciudadanas y a la Veeduria Distrital a ejercer vigilancia de los procesos
de contratacién en forma preventiva, permanente y posterior, conforme a lo establecido en el
articulo 270 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 1 de la Ley 850 de 2003, inciso 3
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del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, y numeral 5 del articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de
2015.

Se evidencié que el comité evaluador publicé el informe de evaluacion en la plataforma
electronica del SECOP I, el cual consigno el resultado de los oferentes y establecio la oferta del
proponente con el maximo puntaje, y recomendd al ordenador del gasto de conformidad con lo
establecido en los informes de verificacion y evaluacion la adjudicacion. Se conté con la
aprobacion del CDP y CRP respectivo. Se comprob6 con la aseguradora la validez de la poéliza.

Fase de contratacion: Se evidencio a través del acto de adjudicacion el nombre de la firma
ganadora por cumplir con todos y cada uno de los requisitos habilitantes técnicos, juridicos y
financieros del proceso como el presupuesto aprobado para el desarrollo de las actividades,
dejando constancia de todo lo actuado en el acta de la audiencia que se publicé en la plataforma
SECORP Il. Se firmé el contrato y se suscribié acta de inicio.

Fase de ejecucion: Se evidenci6 que los contratos se encuentran en ejecucion, tanto el
contrato 121-2021 como el 147 de 2021 registran informes de actividades y de supervision
cargadas en el SECORP II.

5.1.6 Modalidad concurso de méritos

Se evidenci6 que la entidad en atencion a la CCE- Circula 002- 2021, en la que se inform6 que
los procedimientos de seleccion que se realicen utilizando los documentos tipo adoptados por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, que se adelanten por la
modalidad de seleccién de concurso de méritos, se publicaran transitoriamente en la plataforma
del SECOP I, mientras se habilita el médulo de Concurso de Méritos en la plataforma del
SECORP I, teniendo en cuenta la regulacion establecida en el Decreto 399 de 2021, a partir del 8
de junio de 2021 y hasta nueva fecha, desarroll6 el proceso concurso de méritos abierto No.
CM_002 de 2021, evidenciando la siguiente actuacion:

Fase de planeacidn: Teniendo en cuenta que el objeto del contrato, es “Establecer la brecha
tecnoldgica y efectuar los ajustes priorizados de los riesgos y Seguridad de la Informacién,
mejorando la disponibilidad y capacidad de los servicios informaticos de FONCEP a través de
una Consultoria de diagndstico y mejora de la plataforma de ciberseguridad y seguridad de la
informacién, de acuerdo a las normas ISO 31000 para la gestion de riesgos, e ISO 27001 para
Sistemas de gestion de la seguridad de la informacién”, se evidencid la publicacién en la
plataforma electrénica del Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP |, el aviso de
convocatoria, el estudio y documentos previos, el proyecto de pliego de condiciones y demas
anexos del proceso de concurso de méritos abierto No. CM_002 de 2021, con el fin que todos
los interesados conocieran las condiciones generales del proceso atendiendo lo previsto en el
articulo 32 numeral 2° de la Ley 80 de 1993, el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
y la Subseccion 3 del Decreto 1082 de 2015.

Una vez publicada la convocatoria los interesados en participar en el proceso presentaron
observaciones al proyecto de pliego de condiciones; término dentro del cual se recibieron de 5
firmas interesadas observaciones, las cuales fueron resueltas y publicadas en la plataforma del
SECOP |, generando adendas y la publicacién de los pliegos definitivos, de igual forma se
observé que con el objetivo de garantizar la efectividad del principio de transparencia y en
cumplimiento de lo establecido en el numeral 5 del articulo 2.2.1.1.2.5 del Decreto 1082 de
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2015, el FONCEP convoco a las Veedurias Ciudadanas para el control social correspondiente
a través de la Resolucion que dio apertura al proceso. Anexo 6. Relacién de contratos modalidad
concurso de méritos muestra no selectiva de la auditoria a la gestién contractual.

Fase de seleccidn: Se evidencié que el comité evaluador presenté y consolidé los resultados de
la evaluacion preliminar y final luego de las subsanaciones presentadas por las firmas
presentando el cuadro resumen de verificacion de requisitos habilitantes juridicos, técnicos y
financieros, estableciendo que solo una firma cumplia con todos los requisitos exigidos y luego
de realizada la revision el comité evaluador identificé que la propuesta econdmica se encontrara
ajustada a lo establecido en el pliego de condiciones definitivo estableciendo la firma ganadora
en la resolucion de adjudicacion.

Fase de contratacion: Se evidenci6 en la plataforma del SECOP |, la publicacién del contrato,
el CRP y la aprobaciéon de la péliza con las coberturas exigidas, su validez se verifico con la
aseguradora.

Fase de ejecucion: Se publico el acta de inicio el proceso se encuentra en desarrollo. A la fecha
de la auditoria no se observo que se hayan cargado en SECOP | los informes de supervision
relacionados con la ejecucion de las fases establecidas en el contrato.

5.2 Verificacion al cumplimiento de las funciones del comité de contratacion

En cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Resolucion DG-005 de 2018, se
evidencié que durante el periodo de abril a septiembre de 2021, el Comité de Contratacién,
sesiond por lo menos una vez al mes, suscribio las actas No. 6 a la 15 fechadas entre el 30 de
abril de 2021 al 30 de septiembre de 2021. En cada sesion se dejé constancia de la existencia
de quorum para deliberar y decidir; en las actas se consign6 cada una de las intervenciones de
los miembros como de los invitados, se registrd la participacion del Jefe de la Oficina de Control
Interno como invitado con derecho a voz pero sin voto.

Se evidencié que en virtud de las medidas sanitarias adoptadas con ocasién del COVID -19, al
Comité de Contrataciéon no fueron presentadas necesidades relacionadas con la adquisicion de
bienes, obras o servicios derivados de la situacién de emergencia.

De otra parte, se evidencié de acuerdo con las funciones asignhadas a ésta instancia a través de
las actas suscritas por el Comité de contratacion, que se registraron las siguientes situaciones:

= Se revisé y recomendd para aprobacion de la Directora de la entidad el Plan Anual de
Adquisiciones, de acuerdo con las necesidades presentadas por cada una de las areas y se
recomendd para aprobacion nuevas lineas y modificaciones frente a las creadas
previamente.

= Se controld la ejecucién de los procesos contractuales en las diferentes modalidades
buscando que se ajusten a las necesidades reales y PAA aprobado para la vigencia.

= Se asesor6 a la ordenadora del gasto en la toma de decisiones para iniciar procesos de
contratacion en cualquiera de sus causales o cuantias.

= Con ocasién de la actualizacion del Manual de Contratacion, se presentaron los capitulos
ajustados y como buena practica se resaltd la funcion que desarrolla la mesa técnica
precontractual como paso previo al Comité de Contratacion.
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» Se informd y se sustentd la cesion de un contrato de prestacién de servicios a cargo de la
OAJ.

* No se solicité asesoria por ningin miembro del comité para examinar temas en materia
precontractual, contractual o post contractual.

* No se presentaron incumplimientos contractuales que derivaran en imposicién de multas y/o
sanciones a contratistas.

Frente a lo expuesto se pudo evidenciar que el Comité de Contratacion fue convocado
esencialmente para la aprobacion de modificaciones a las lineas del Plan Anual de
Adquisiciones. Es importante precisar que no obstante las entidades tienen la libertar de ajustar
el plan de compras cuantas veces sea necesario, es cierto que el nimero de modificaciones
también da cuenta de las falencias en la planeacion, por lo que se recomienda revisar las
causas que motiva las modificaciones para lograr un ejercicio eficiente de seguimiento y control
gue realiza los miembros que conforman esta instancia.

Con base en los temas expuestos en Comité, se consignaron las siguientes recomendaciones:

Se establecié especialmente a los supervisores y responsables de la contratacion la necesidad
de gestionar oportunamente los pagos de los contratos a cargo, con el fin de bajar al maximo la
constitucién de reservas presupuestales, se reiterd que es necesario que la entidad no exceda el
cupo maximo permitido para asi cumplir con los lineamientos presupuestales del D.C. Para
lograr dicho proposito, se dio la linea que los contratos no superen el 07 de enero de 2022. De
este modo si se constituyen reservas seran de un nivel minimo que es lo esperado en esta
vigencia.

Teniendo en cuenta que el plan anual de adquisiciones es una herramienta que permite
identificar, registrar, programar y divulgar las necesidades de bienes, obras y servicios de la
entidad, permitiendo disefiar estrategias de contratacidn que permitan incrementar la eficiencia
del proceso de contratacion y el avance de los logros y objetivos propuestos por la entidad, la
Oficina de Control Interno con base en el Excel entregado por la Subdireccién Financiera y
Administrativa, evidencié de acuerdo con las lineas programadas a corte 30 de septiembre de
2021, que 38 lineas no se ejecutaron en los tiempos programados, las cuales estan a cargo de
las siguientes areas :

Tabla No. 3 Dependencias con lineas faltantes por contratar a 30 de septiembre de 2021

Total de lineas | No. de lineas por | Fecha aproximada de inicio Areas

mes del proceso
Enero
Marzo SFA
Mayo
Septiembre
Enero OAJ
Septiembre
Febrero
Mayo Talento humano
Febrero
Mayo oIS
Agosto
Septiembre

27

NN R N NG




K
BOGOT.

Fuente: Elaboracién propia de la auditoria, con base en la informacion registrada por la SFA

Los tiempos excedidos para adelantar los procesos de contratacion relacionados con las lineas
sin ejecutar del PAA, ponen en riesgo la ejecuciéon contractual en relacion con los tiempos
programados para su legalizacion; de otra parte se debe tener en cuenta que debe adelantarse
con suficiente anticipacion considerando los tiempos que debe tomar la Oficina Asesora Juridica
para la verificacion de la documentacion de cada proceso, razén por la cual se recomienda dar
cumplimiento a los plazos establecidos para ejecutar las lineas del plan anual de adquisiciones,
para lograr una ejecuciéon ordenada de acuerdo a las necesidades expuestas por las areas.

Al respecto, la Oficina Asesora Juridica manifestd6 mediante ID 428483 del 10-11-2021, lo
siguiente:

Respuesta de la OAJ: “...en el marco de la revisién de los diferentes documentos una vez los
procesos de contratacién son radicados asi como algunas veces la fluctuacion de precios en el
mercado, hacen necesario proceder con las modificaciones de las diferentes lineas de
contratacioén inicialmente establecidas de acuerdo a un presupuesto asignado en la estructuracion
primaria del Plan Anual de Adquisiciones, lo que no implica de suyo una falta en la planeacion de
las diferentes adquisiciones contempladas por la Entidad.(...) es necesario indicar que
mensualmente la Oficina Asesora Juridica, emite comunicaciones internas a cada uno de los
responsables de lineas de contratacién cuyos procesos no han sido radicados en las fechas
estimativas propuestas en el Plan (...).

Igualmente en el marco de las actividades de Plan de Mejoramiento, trimestralmente se envia
comunicaciéon al ordenador del gasto en el cual se relacionan las contrataciones que se
encuentran pendientes de radicacién por cada una de las dependencias de Foncep, estableciendo
un control efectivo para el cumplimiento de las mismos, tal como se evidencia en documento que
se adjunta...”

Conforme a la respuesta recibida y las evidencias aportadas, la OCI pone en consideracion de la
OAJ las recomendaciones formuladas, en aras que el ejercicio de seguimiento y control frente a
las modificaciones y la ejecucion del PAA se adelante bajo un ejercicio eficiente de revisidn, mas
aun cuando se evidencié un namero importante de lineas sin ejecutar de acuerdo a la fecha de
programacion a corte del 30 de septiembre de 2021.

5.3. Seguimiento a las acciones implementadas al plan de mejoramiento de la Contraloria
e interno de FONCEP

5.3.1 Plan de mejoramiento de la Contraloria

La Oficina Asesora juridica como responsable del proceso de gestidén contractual es responsable
del cumplimiento de varias acciones registradas en los planes de mejoramiento suscritos con la
Contraloria de Bogota, como son la auditoria de desempefio 92 de 2020, de regularidad cédigo
72 y auditoria de desempefo cédigo 75 de la vigencia 2021. El resultado del seguimiento al plan
de mejoramiento con corte a septiembre fue comunicado por la OCI mediante radicado ID
425010 de 27 de octubre de 2021, el cual arrojo el siguiente avance:

Tabla No. 4. Seguimiento acciones plan de mejoramiento codigo 92-2020 a corte septiembre de 2021

#
accion

%
avance

#

Auditoria sellzzee
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#
Auditoria

Hallazgo

#
accion

%
avance

92 -2020

3.3.1.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento de las obligaciones generales y especificas en el
Contrato 93 - 2019 por parte del contratista, asi como deficiencias en la
supervision.

100

33

72-2021

3.1.3.1. Hallazgo Administrativo por la inconsistencia en la informacion
contenida en los informes de supervision y por la falta de verificacion y
seguimiento del contrato de prestacién de servicios profesionales No.
139 de 2020, suscrito entre el FONCEP y CONTRATISTA.

50

3.1.3.3. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por
deficiencias de supervision del contrato 185 de 2020, correspondiente a
la

50

adquisicion, instalacién, configuracién y puesta en funcionamiento de
una planta telefénica IP para fortalecer la atencion a los grupos de valor
del FONCEP.

3.1.3.4. Hallazgo Administrativo por la no publicacion de documentos en
el SECOP de los contratos 183, 31, 82,105, y 124 de 2020.

100

100

3.3.4.4. Hallazgo Administrativo por sobrevaloracion de pasivos
constituidos por falta de seguimiento y supervision de contratacién
suscrita en la suma de $55.863.288

100

3.2.1.2. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por
baja ejecucion del presupuesto estimado para la vigencia 2020 del
proyecto de inversibn 7592- Integracién de la Gestién Pensional del
Distrito Bogota» en el marco del Plan de Desarrollo Distrital «Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”

100

75-2021

3.3.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
falencias en la gestién documental y debilidades en la supervision del
contrato No. 56 de 2014.

Fuente: Elaboracion propia de la auditoria, con base en la informacion registrada por la OAJ

Como resultado del seguimiento se observdé cumplimiento a las acciones establecidas en los
plazos acordados en el plan de mejoramiento.

5.3.2 Plan de mejoramiento interno

Tabla No. 5 Seguimiento acciones plan de mejoramiento a corte septiembre de 2021

Hallazgo

Acciones

Seguimiento OCI

A partir del seguimiento realizado
por la OCI a la ejecucion de los
contratos 171-2020, 173-2020, 44
de 2021 y 61 de 2021, se
evidencié el incumplimiento a las
obligaciones  del  supervisor,
establecidas en el Manual de
supervisién e interventoria del
FONCEP cdédigo: MOI-APO-GCN-
002 version: 001 relacionado con
“...El ejercicio de la supervisién

Realizar trimestralmente por
parte de la Oficina Asesora
Juridica un correo electrénico

a los supervisores de
contrato para generar
recomendaciones en el
gjercicio de una buena
supervisién incluyendo las
lecciones  aprendidas vy
debilidades identificadas

sobre el uso de formatos de

Se evidencié que el responsable del
proceso de gestion contractual,
remiti6 a través de correo
electronico del 22/06/2021, las
"Recomendaciones para una buena
supervision" a 14 supervisores, el
cual hace alusién respecto a "para
gué sirve la supervision, objetivos e
importancia’, se aporta como
evidencia el correo remitido.

La Oficina Asesora Juridica durante
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Hallazgo Acciones Seguimiento OCI
estd fundamentado en la | la supervisién. el tercer trimestre envié mediante
obligacion que tienen las correos electronicos de fechas 27

entidades estatales de asegurar
el cumplimiento del objeto y de
las obligaciones pactadas en el
contrato o0 convenio, en los
plazos, términos, calidades y/o
cualidades requeridos, al igual
gue informar acerca del estado y
avance del componente técnico
contratado, informacién que sera
relevante en la elaboracion de los
correspondientes  informes  de
avance o0 e€jecucién, en la
realizaciéon de los documentos
propios del tramite de liquidacion
y en las situaciones en donde sea
manifiesto un incumplimiento por
parte del contratista..” situacion

que genera una posible
materializacion de riesgos
asociados a un inadecuado

ejercicio de supervision frente al
cumplimiento de las obligaciones
pactadas en los contratos o
convenios, derivado de una falta
de controles efectivos que
garanticen el cumplimiento de los
objetos contractuales.

de julio, 28 de agosto y 21 de
septiembre del 2021, a |los
supervisores de contratos, las
recomendaciones para el ejercicio
de la buena supervision las cuales
contienen los siguientes temas
especificos: "Funciones de los
supervisores, obligaciones legales
del supervisor contempladas en la
Ley 80 de 1993 y Ley 1474 de
2011", como evidencia se adjuntan
los correos remitidos.

Se recomienda continuar con el
envio de las recomendaciones en el
ejercicio de una buena supervision.
Nota: La acciéon es eficaz pero no
efectiva toda vez que se evidencio
en 2 contratos tomados de la
muestra que no registran en el
SECOP informes de seguimiento a
actividades y supervision.

Socializar con los
supervisores los principales
temas del manual de

supervision y hacer énfasis
en. 1. Las obligaciones y
responsabilidades de los
supervisores para garantizar
el cumplimiento de |las
obligaciones del contrato, 2.
Las normas de contratacion
3. Dejar documentados todos
los requerimientos que se
generen al contratista. y 4.
Precisar la descarga Yy
diligenciamiento de los
formatos para el ejercicio de
la supervisién

Se evidencié que la OAJ el 25 de

marzo de 2021 adelanté Ia
capacitacion  "Estructuracion  de
estudios previos, documentos

previos y actividades de control

asociadas al ejercicio de los
supervisores de contrato" con
asistencia de 34 personas. Se

remitio el 29 de marzo de 2021 la
presentacion y la grabacion de la
sesion por correo electrénico a
quienes patrticiparon y a los que no
pudieron asistir. Como registro de la
actividad se observo la
convocatoria, la presentacion y el
listado de las personas participantes
en la sesion.

La Oficina Asesora Juridica el 23 de
septiembre de 2021  brind6
capacitacion sobre "Lineamientos y
recomendaciones para la
estructuracion  de  documentos
previos y actividades de control
asociadas al ejercicio de la
supervision" dirigida a los
responsables de la contratacion en
cada area, a los enlaces de
contratacion y a quienes ejercen el
rol de supervisién. Se remitié el 27
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Hallazgo

Acciones

Seguimiento OCI

de septiembre de 2021 la
presentacion y la grabacion de la
sesion por correo electronico a
quienes patrticiparon y a los que no
pudieron asistir. Como registro de la
actividad se observo la
convocatoria, la presentacion y el
listado de las personas participantes
a la sesion.

Se recomienda solicitar
confirmacion de lectura del material
enviado y consulta del video para
los supervisores que no asistieron a
la jornada.

Nota: Accion eficaz y efectiva

actualizar

las

Materializar

"Incumplimiento
seguimiento a la ejecucion de

contractuales"” en el SVE.

el riesgo vy
el riesgo

Se evidenci6 a través del SVE, que
durante el trimestre se materializ6 el

en el | riesgo, atendiendo las
recomendaciones de la OCI, se
obligaciones | realiz6 la materializacion  del

hallazgo 3.1.3.4. de la auditoria 72-
2021.

Se evidencié que la Oficina Asesora
Juridica realiz6 la actualizacion del
Procedimiento PDT-APO-GCN-002
y el Instructivo cargue informacién
para aprobacién en el SECOP INS-
APO-GCN-003 en el SVE.

Nota: La accion es eficaz pero no
efectiva toda vez que se evidencio
en 2 contratos tomados de la
muestra no registran en el SECOP
infformes  de seguimiento a
actividades y de supervision.

Fuente: Matriz de seguimiento del plan de mejoramiento realizado por la OCI

5.4 Verificacién de la eficacia y efectividad de los controles asociados a los riesgos del
proceso de gestién contractual

Tabla No. 8 Relacion de controles asociados a los riesgos del proceso de gestion contractual

Tipo

Riesgo

Controles

Riesgo

del

Adelantar procesos
contractuales sin el debido
cumplimiento de la
normatividad de contratacion
estatal vigente.

Verificar y validar: a) que los procesos de contratacion se
encuentren incorporados en el Plan Anual de
Adquisiciones del FONCEP; b) la coherencia entre los
documentos entregados ( estudios previos, analisis de
sector, la matriz de riesgos, ficha técnica y/o estudio de
mercado) y el objeto contractual, la necesidad planteada,
requisitos habilitantes y evaluacion del proceso; c) que
las especificaciones del proceso a adelantar, se
encuentren acorde con la normatividad legal vigente; d)
finalmente, la correcta estructuracion de los estudios
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Tipo

Riesgo

Controles

proceso

previos y andlisis del sector.

Revisar trimestralmente el estado de los procedimientos
asociados al proceso de contratacion.

Garantizar el conocimiento de las funciones vy
responsabilidades de la é&reas respecto a la
estructuracion de los proceso de contratacion

Garantizar el conocimiento de los lineamientos sobre la
gestion contractual por parte de las areas.

Garantizar el cumplimiento de los requisitos habilitantes y
de evaluacion de los procesos de contratacion.

Validar la informacion profesional y laboral del proveedor
y garantizar el cumplimiento de los requisitos de
idoneidad y experiencia

Declaratoria de desierta de los
procesos de seleccion.

Verificar y validar: a) que los procesos de contratacion se
encuentren incorporados en el Plan Anual de
Adquisiciones del FONCEP; b) la coherencia entre los
documentos entregados ( estudios previos, analisis de
sector, la matriz de riesgos, ficha técnica y/o estudio de
mercado) y el objeto contractual, la necesidad planteada,
requisitos habilitantes y evaluacion del proceso; c) que
las especificaciones del proceso a adelantar, se
encuentren acorde con la normatividad legal vigente; d)
finalmente, la correcta estructuracion de los estudios
previos y andlisis del sector.

Incumplimiento en el
seguimiento a la ejecucion de
las obligaciones contractuales

Asegurar la difusion general de informacion sobre el rol
de supervisor.

Seguridad
digital

Pérdida de disponibilidad e
integridad de los activos de
informacién (carpeta
compartida y base de datos)
del proceso de Gestién
Contractual

Validar con la OIS la activacion y actualizaciéon de los
antivirus en los computadores de la Oficina Asesora
Juridica

Verificar que solo los usuarios autorizados, tengan
acceso a la carpeta compartida y a la base de contratos

Verificar que la OIS realiza periédicamente un backup de
la informacién registrada en la carpeta compartida de
contratacion

Corrupcién

Posibilidad de recibir una
dadiva o beneficio a nombre
propio o de un tercero, al
favorecer un proponente en el
proceso de adjudicacion de un
contrato.

Verificar y validar: a) que los procesos de contratacion se
encuentren incorporados en el Plan Anual de
Adquisiciones del FONCEP; b) la coherencia entre los
documentos entregados ( estudios previos, analisis de
sector, la matriz de riesgos, ficha técnica y/o estudio de
mercado) y el objeto contractual, la necesidad planteada,
requisitos habilitantes y evaluacién del proceso; c) que
las especificaciones del proceso a adelantar, se
encuentren acorde con la normatividad legal vigente; d)
finalmente, la correcta estructuracion de los estudios
previos y analisis del sector.

Asegura la divulgacion de los principios generales de la
contratacion estatal

Fuente: Herramienta Suit VISION Empresarial- Modulo gestion del riesgo corte marzo 2021



https://sve.foncep.gov.co/calidad/rsk/risk?soa=50&mdl=rsk&float=t&id=30743
https://sve.foncep.gov.co/calidad/rsk/risk?soa=50&mdl=rsk&float=t&id=30743
https://sve.foncep.gov.co/calidad/rsk/risk?soa=50&mdl=rsk&float=t&id=30743
https://sve.foncep.gov.co/calidad/rsk/risk?soa=50&mdl=rsk&float=t&id=27601
https://sve.foncep.gov.co/calidad/rsk/risk?soa=50&mdl=rsk&float=t&id=27601
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Se evidenci6 que el proceso de gestidn contractual registré a corte de septiembre de la vigencia
de 2021, 13 controles distribuidos asi: 8 controles asociados a riesgos del proceso, 2 controles a
riesgos de corrupcion y 3 a seguridad digital, los cuales fueron objeto de seguimiento a la
eficacia y la efectividad de los mismos. En la evaluacion a los atributos de eficiencia de los
controles, se observo:

e Tipo: Los controles se encuentran identificados en la plataforma SVE como PREVENTIVOS.
¢ Implementacion: Los controles se aplican en forma MANUAL

En cuanto a los atributos informativos, se observé para los controles que:

e Los controles se encuentran documentados y aprobados en VISION.
e Los controles se ejecutan periddicamente.
e Los controles presentan registro y/o evidencia cargadas en VISION.

A partir de la verificacién realizada, se observé que los controles fueron efectivos en el periodo
objeto de la auditoria, sin embargo de manera particular se evidencié que la informacién de las
ordenes de compra 70753 y 75463 de 2021 no fue publicada en la plataforma de la TVEC para
conformar el expediente electrénico, por lo que se recomienda establecer controles para
cumplir con la oportunidad del cargue de informacion en la plataforma correspondiente y evitar
gue se sigan presentando situaciones como la evidenciada por la OCI, en procura de una
adecuada supervision en la prestacion de servicios y produccion de bienes para la entidad.

Conclusiones

Teniendo en cuenta la verificacién realizada al cumplimiento de las disposiciones vigentes
respecto a la Gestion del Proceso de Gestion Contractual en el FONCEP el sistema de control
interno es susceptible de mejora a partir de la implementacién de las acciones derivadas de las
recomendaciones relacionados en el presente informe.

Esta auditoria quiere dejar de presente que las recomendaciones plasmadas dentro del informe
son producto de las situaciones evidenciadas, por consiguiente le corresponde al lider del
proceso revisar si las acciones implementadas o las que llegasen a desplegar son las mas
efectivas para proporcionarle al sistema de control interno los elementos de seguridad vy
confiabilidad necesarios para su buen desempefio.

Recomendaciones

= Procurar el cumplimiento oportuno de las obligaciones contractuales, para evitar afectaciones
en la ejecucion del PAC.

» Revisar las causas que motiva las modificaciones de las lineas del plan anual de
adquisiciones, para lograr un ejercicio eficiente de seguimiento y control que realiza los
miembros que conforman esta instancia y procurar dar cumplimiento a los plazos establecidos
para ejecutar las lineas del PAA, para lograr una ejecucion ordenada de acuerdo a las
necesidades expuestas por las areas.

= Establecer controles para cumplir con la oportunidad del cargue de informacion relacionada
con la ejecucion del contrato para evitar que se sigan presentando situaciones como la
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evidenciada por la OCI y propender por una adecuada supervision en la prestacion de
servicios y produccion de bienes para la entidad.

Actividad Nombre Cargo Dependencia Firma
Revis6 y aprobd Alexandra Yomayuza Cartagena Jefe de Oficina Oficina de Control Interno
Proyecté Eliana Lopez Rodriguez Contratista Especializado Oficina de Control Interno &’f}flg/




*
BOGOT.

Anexo 1. Relacidon de contratos modalidad contratacidén directa - muestra no selectiva de la

auditoria a la gestiéon contractual.

No. Contrato

Objeto del contrato

Valor

Plazo de
ejecucion

CD_157 DE 2021

Prestar servicios profesionales para la
defensa y cobro coactivo de los procesos
administrativos de FONCEP, por deudas u
obligaciones a favor o en contra de la entidad.

$20.182.704,00

Fecha de inicio:
23-08-2021

3 meses 24 dias

CD_167 DE 2021

Prestar servicios profesionales para apoyar
juridicamente el proceso de cobro coactivo
de cuotas partes pensionales, conforme a las
entidades asignadas, contribuyendo en la
estabilizacion del mismo, en el marco del Plan
Estratégico Institucional.

$21.421.993,00

Fecha de inicio:
30-08-2021

4 meses 2 dias

CD_143 DE 2021

Prestar servicios profesionales para apoyar en
las actividades que se deriven del
seguimiento del centro de servicio al
ciudadano y los demds canales de atencién de
la entidad, asi como las diferentes solicitudes
administrativas que sean requeridas.

$ 38.349.600,00

Fecha de inicio:
7-07-2021

5 meses 25 dias

CD_156 DE 2021

Prestar servicios profesionales para apoyar en
la gestién de actividades relacionadas con la
administracién, estandarizacidon, control e
ingresos de novedades en la ndmina de
pensionados a cargo de la Subdireccidon de
Prestaciones Econdmicas.

$16.428.148,00

Fecha de inicio:
19-08-2021

3 meses 29 dias

CD_137 DE 2021

Prestar servicios profesionales especializados
para apoyar a la Direccién General en las
etapas del proceso de caracterizacion de la
poblacién pensionada de FONCEP y en las
demas actividades propias de la dependencia
gue se sometan a su consideracion, en el
marco del plan estratégico institucional.

$50.750.000,00

Fecha de inicio:
8-06-2021

6 meses 24 dias

CD_119 DE 2021

Prestar servicios de apoyo a la gestion para la
realizacion de actividades que contribuyan a
la consolidacion y organizacion de la
informacion contable y financiera que genera
la Gerencia de Bonos y Cuotas Partes
Pensionales, en el marco de la estrategia de
estabilizacion de procesos de la gestidon
misional de la Entidad.

$31.277.235,00

Fecha de inicio:
6-04-2021

8 meses 26 dias

CD_160 DE 2021

Prestar servicios profesionales para apoyar en
la gestion de saldos contables, depuracion,
emision de estados de cuenta y para el cobro
y pago de cuotas partes pensionales, en el
marco de la estabilizacion de los procesos de
la gestion misional de la entidad.

$18.500.000,00

Fecha de inicio:
27-08-2021

3 meses 21 dias
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No. Contrato

Objeto del contrato

Valor

Plazo de
ejecucion

CD_169 DE 2021

Prestar servicios profesionales para apoyar en
la gestion de actualizacidon y depuracién de
inconsistencias de registros del programa
PASIVOCOL y cruce de informacién de aportes
pensionales a cargo de la Subdireccién de
Prestaciones Econémicas del FONCEP.

$17.641.994,00

Fecha de inicio:
30-08-2021

3 meses 18 dias

CD_135 DE 2021

Prestar servicios profesionales especializados
para apoyar en la identificacién, control y
vigilancia de los riesgos juridicos en procura
de su mitigacion y la seguridad del proceso de
estabilizacion pensional, en el marco de la
politica de prevencién de dafio antijuridico,
los requerimientos de organismos de control
y el plan estratégico institucional.

$ 51.733.333,00

Fecha de inicio:
4-06-2021

6 meses 14 dias

CD_159 DE 2021

Prestar servicios de apoyo a la gestion para
realizar  actividades de normalizacion,
validacién y
captura de informacién de solicitudes
pensionales a cargo de la Gerencia de
Pensiones del FONCEP.

$11.300.000,00

Fecha de inicio:
25-08-2021

3 meses 23 dias

CD_129 DE 2021

Prestar servicios profesionales especializados
a la Oficina Asesora de Planeacion para
apoyar el monitoreo de los riesgos fiduciarios
y el acompafamiento a las mejoras a los
procesos financieros resultantes, en el marco
del plan estratégico institucional.

$ 48.860.000,00

Fecha de inicio:
19-05-2021

7 meses

CD_125 DE 2021

Prestar servicios profesionales especializados
para acompaiiar a la Direccién General de
FONCEP en su participacion de la etapa de
estructuraciéon de los procesos estratégicos
de contratacién que adelante la entidad,
asociados al proyecto de inversion para el
cumplimiento de las metas del Plan Distrital
de Desarrollo.

$67.062.600,00

Fecha de inicio:
26-04-2021

6 meses

CD_140 DE 2021

Contratar el servicio integral de conectividad,
hosting y servicios de comunicacién vy
custodia de cintas que sean requeridos en el
campo de las tecnologias de la informacién
del Fondo de Prestaciones Econdmicas,
Cesantias Y Pensiones — FONCEP.

$148.862.761,00

Fecha de inicio:
22-06-2021

5 meses 21 dias

CD_136 DE 2021

Contratar el arrendamiento de un inmueble
conformado por una bodega ubicada en la
Transversal 93 N° 51-98 unid 12 catastral, con

Fecha de inicio:
7-06-2021
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No. Contrato

Objeto del contrato

Valor

Plazo de
ejecucion

todas las anexidades, dependencias, usos,
costumbres y servidumbres, con linderos
descritos en la escritura publica N° 425 del 8
de marzo de 2013, otorgada en la Notaria 41
de Bogotd y en el respectivo certificado de
libertad y tradicion N° 50C-1664046 de la
Oficina de Registros de Instrumentos Publicos
de Bogotd zona centro para el servicio de
depésito y custodia del acervo documental de
la entidad.

$1.261.183.686,00

30 meses 25 dias

CD_142 DE 2021

Prestacién de servicios de apoyo a la gestién
para el desarrollo y ejecucién de las
actividades contenidas en el plan de bienestar
social e incentivos del FONCEP.

$ 224.537.000,00

Fecha de inicio:
16-07-2021

5 meses 16 dias

CD_161 DE 2021

Prestar servicios profesionales para apoyar en
el mejoramiento de la gestiéon de bonos
pensionales y cuotas partes de bonos, en el
marco de la estabilizacidn de los procesos de
la gestion misional de la entidad.

$ 18.500.000,00

Fecha de inicio:
27-08-2021

3 meses 21 dias

CD- 124- 2020

Prestar los servicios profesionales
especializados para apoyar a la Direccidon
General de FONCEP en el andlisis de
arquitectura Tl, determinacion de la brecha
tecnoldgica y definicion del plan de cierre de
brechas en el marco del nuevo plan
estratégico institucional.

$59.400.000

Fecha de inicio:
1-06-2021

7 meses
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auditoria a la gestion contractual.

MIC_02 DE 2021

Programas de Promocion y Prevencidn en
Seguridad y Salud en el Trabajo
determinados por el FONCEP.

$ 38.580.118,00

No. Contrato Objeto del contrato Valor Plazo de
ejecucion
Contratar la recarga, mantenimiento Fecha de inicio:
MIC_04 DE 2021 preventivo y/o correctivo de los extintores | $ 1.140.615,00 23-08-2021
de propiedad del Fondo de Prestaciones,
Econdmicas, Cesantias y Pensiones FONCEP
30 dias
Prestar los servicios de evaluaciones Fecha de inicio:
médicas ocupacionales y apoyo a los 6-05-2021

7 meses y 26 dias

MIC_008 DE 2021

Contratar el acompafamiento
metodolégico para la realizacién de los
ejercicios de planeacidén estratégica de
FONCEP para el afio 2022 a partir de la
evaluaciéon de resultados del Plan
Estratégico Institucional 2020 -2024.

$39.641.290,00

Fecha de inicio:
1-10-2021

3 meses

MIC_007 de 2021

Adquirir la renovacién por el término de un
afo para licenciamiento antivirus Kaspersky
Endpoint Security for Business Advanced -
Governmental Renewal.

S 25.882.500,00

Fecha de inicio:
10-09-2021

1 mes
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Anexo 3. Relacion de contratos modalidad seleccidén abreviada muestra no selectiva de

la auditoria a la gestién contractual.

No. Contrato

Objeto del contrato

Valor

Plazo de
ejecucion

SASI_001 DE 2021

Adquisicidn, instalacién, configuracién y
puesta en funcionamiento de un sistema de
alimentacién de energia ininterrumpida -
UPS para brindar proteccién a los equipos
de computo que  conforman la
infraestructura del FONCEP.

S 28.898.427,00

Fecha de inicio:
24-08-2021

45 dias

SAMC_003 DE 2021

Contratar la elaboracién y/o actualizacién e
implementacién de las herramientas
archivisticas de FONCEP de acuerdo con el
alcance del proyecto de inversién y en el
marco de las normas archivisticas y del
nuevo plan estratégico institucional.

$194.387.967,00

Fecha de inicio:
23-09-2021

3 mesesy 9 dias
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Anexo 4. Relacién de contratos modalidad seleccién abreviada — Acuerdo Marco de Precios-

AMP muestra no selectiva de la auditoria a la gestién contractual.

Bienes y servicios adquiridos

Orden de compra TVEC

Fecha/ Valor

Adquisicién de cintas magnéticas
para el almacenamiento de datos en
formatos LTO ULTRIUM 6 DATA
CARTRIDGE 2.5/6.25TB".

70382

PANAMERICANA LIBRERIA Y
PAPELERIA S.A.

Fecha de inicio:
4-06-2021

S 14.998.731,00

Adquisicién de equipos, insumos y
productos de ferreteria de acuerdo
con las cantidades y
especificaciones técnicas minimas
requeridas por el FONCEP.

70753

FERRICENTROS
(FERRICENTROS SAS)

Fecha de inicio:
11-06-2021

S 3.341.496,00

Contratar el suministro de servicios
Cloud para configurar, implementar,
administrar 'y soportar en los
servicios de nube publica, las
herramientas web, infraestructura
tecnoldgica y aplicativos de soporte
misional del Fondo de Prestaciones
Econdmicas, Cesantias y Pensiones
- FONCEP, en el marco
del plan estratégico institucional.

71375

Unién Temporal DPN 2019

Fecha de inicio:
29-06-2021

S 692.634.100,00

Adquisicién de licencias Microsoft
VISIO, PROJECT vy renovacion del
licenciamiento de correo electronico
OFFICE 365 E3.

75463

UNION TEMPORAL DELL EMC

$

Fecha de inicio:
10-09-2021

240.858.779,00
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Anexo 5. Relacién de contratos modalidad licitacién publica muestra no selectiva de la auditoria
a la gestién contractual.

No. Contrato Objeto del contrato Valor Plazo de
ejecucion

Contratar los seguros que amparen los
intereses patrimoniales actuales y futuros,
asi como los bienes de propiedad del Fondo
de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y

Pensiones — FONCEP, que estén bajo su Fecha de inicio:
LP 004 DE 2021 responsablllc?la.d y custodia y aquellos que $ 1.036.949.410,00 27-07-2021
- sean adquiridos para desarrollar las
funciones inherentes a su actividad, asi 30 meses

como la expediciéon de una pdliza colectiva
de seguro de vida y de incendio deudores y
cualquier otra podliza de seguros que
requiera la entidad en el desarrollo de su

actividad.

Contratar Servicios integrales de apoyo a la

gestion documental y correspondencia, asi Fecha de inicio:
como reprografia y mensajeria especializada 13-04-2021

LP_001 DE 2021 S 1.899.134.905,00

que incluya motorizados, notificacion
electronica certificada y alquiler de equipos
para el proceso de Gestion Documental del 32 meses 19 dias
FONCEP.
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Anexo 6. Relacidon de contratos modalidad concurso de méritos muestra no selectiva de la

auditoria a la gestiéon contractual.

No. Contrato

Objeto del contrato

Valor

Fecha inicio

Plazo de
ejecucion

CM_02 de 2021

Establecer la brecha tecnoldgica y efectuar
los ajustes priorizados de los
riesgos y Seguridad de la Informacion,
mejorando la disponibilidad y capacidad de
los servicios informaticos de FONCEP a
través de una Consultoria de diagndstico y
mejora de la plataforma de ciberseguridad y
seguridad de la informacion, de acuerdo a
las normas I1SO 31000 para la gestion de
riesgos, e ISO 27001 para Sistemas de
gestion de la seguridad de la informacidn.

s
113.050.000

4 meses




