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FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DE BOGOTA — FPPB
NOTAS MENSUALES A LOS ESTADOS FINANCIEROS

VARIACIONES SIGNIFICATIVAS
CON CORTE AL 28 DE FEBRERO DE 2021

Expresado en millones de pesos |

Nota 1: Naturaleza juridica, funcidén social, naturaleza de sus operaciones y
actividades que desarrolla

En cumplimiento del numeral 3° del Articulo 139 de la Ley 100 de 1993, se expidié el
Decreto Ley 1296 de 1994, "por el cual se establece el régimen de los fondos
departamentales, distritales y municipales de pensiones publicas’, definiendo su
naturaleza, funciones, recursos y el procedimiento para la sustitucion en el page de las
cbligaciones pensitnales, de las cajas y fondos pensionales insolventes.

Por su parte, con el Decreto 1068 de 1995, se determina las condiciones para ser
administradoras del régimen de prima media en el nivel territorial, entre las cuales se
encuentran ser declarados solventes y delimitd como fecha de corte de cuentas el 31 de
diciembre de 1995.

1068 de 1995, se determina las condiciones para ser administradoras del régimen de prima
media en el nivel territorial, entre las cuales se encuentran ser declarados solventes y
delimité como fecha de corte de cuentas el 31 de diciembre de 1995.

Asi las cosas, a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, el Distrito Capital contaba

con la Caja de Previsién Social del Distrito Capital, gque fue creada por medio del Acuerdo

35 de 1933, y en la que se encontraban afiliados los servidores publicos de Bogota; por no

cumplir con los requisitos exigidos por la Ley 100 de 1993, fue declarada insolvente

mediante Decreto 349 de 1995, en razén a que carecia de las reservas exigidas en el
Decreto Reglamentario 1068 de 1996.

En cumplimiento a lo ordenade por el Decreto 1296 de 1994, el Alcalde Mayor de Bogota
cred el Fondo de Pensiones Publicas de Santa Fe de Bogota D.C., mediante la expedicion
del Decreto 350 de 1995, modificado por el Decrete 716 de 1996 ,1150 de 2000, 154 de
2001 y 466 de 2001, constituido como cuenta especial sin personeria juridica, adscrita a la
Secretaria de Hacienda, y teniendo como funcién fundamental sustituir a la Caja de
Prevision Social Distrital en el pago de las obligaciones pensionales.

Las facultades de reconocimiento fueron compiementadas por los numerales 2° y 3° del
articulo 1° del Decreto Nacional 2527 de 2000, al otorgar a las cajas, fondos o entidades
publicas gque reconozcan o paguen pensiones, la facultad de continuar reconociendolas o
pagandolas mientras subsistan dichas entidades respecto de quienes tuvieran el caracter
de afiliados a la entrada en vigencia del sistema general de pensiones.
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En relacion con la administracian de 10s recursos del FPPB, el Decreto Ley 1286 de 1994
establecid que debian ser manejados a traveés de encarge fiduciaric y en caso de no ser
posible se padria asignar las funciones a cualquier entidad de! ente territorial. El Decreto
Distrital 350 de 1995 reiteré que los recursos se administrarian mediante encargo fiduciario,
y el Decreto 1150 de 2000 dispuso gue fuera a través de patrimonic auténomo, en igual
sentido se pronuncit el Decreto Distrital 154 de 2001.

Por su parte, el articulo 4° del Decreto Nacional 941 de 2002, determiné también que los
recursos podrian ser administrados por sociedades administradoras de fondos de
pensiones o sociedades fiduciarias sometidas a la inspeccién y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia o por consorcios o uniones temporales
constituidos por este tipo de entidades.

De conformidad con el Acuerdo 257 de 20071, “por el cual se dictan normas basicas sobre
la estructura, organizacion y funcionamiento de los corganismes y de las entidades de
Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones’, la administracion de les recursos
estd a cargo del FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y
PENSIONES- FONCEP- quien para tal fin constituyé un encargo fiduciario con
FIDUPREVISORA S.A. mediante la suscripcién del Contrato No. 230 del 1° de septiembre
de 2017.

El FPPB desarrolla sus funcicnes de cometido estatal, de conformidad con el acto de
creacion, es decir, Decreto 350 del 29 de junio de 1995, medificado por el Decreto 339 de
2006, por tal razén 1a toma de decisiones, la rendicion de cuentas y el control estan
enfocados a la prestacion de servicios gue estan a su cargo.

El FPPB administra los recursos que respaldan el pasivo pensional a través de dos
patrimonios auténomos a saber:

a. FONPET

Mediante la Ley 549 de 1999, se cre¢ el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FONPET) que tiene por objeto recaudar y asignar los
recursos a las cuentas de las entidades territoriales v administrar los aportes
nacionales y territoriales para coadyuvar a la financiacion del pasivo pensional de
las entidades territoriales.

Antes de que entrara en vigencia la Ley 100 de 1993, el Sistema Pensional de las entidades
territoriales se caracterizaba porque estas reconocian y pagaban sus pensiones
directamente o a través de Cajas o Entidades de Previsidn, las cuales, por disposicion de
la Ley, tuviercn que ser liguidadas y sustituidas por los Fondoes Territoriales de Pensiones.

I Modificado por los Acuerdos Distritales 637 de 2016, 638 de 2016 y 641 de 2016

Sede Principal o FONDO bE

ke
Carrera 6 Nro. 14-98 ’E:B* PRESTACIONES ECONOMICAS,
Edificio Condominio Parque Santander > "' CESANTIAS Y PENSIONES

Teléfono: +571 307 62 00 || www.fencep.gov.co CEBCODTA G-




5/
BOGOT/\

El Sistema General de Pensiones para los servidores pulblicos de los departamentos,
municipios y distritos, asi como de sus entidades descentralizadas, entré a regir el 30 de
junio de 1995, lo cual implicd que por tarde en dicha fecha estas debian afiliar a todos sus
servideres publicos a una entidad autorizada dentro del Sistema General de Pensiones,
bien sea del Regimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida administrado por
el antiguo 1SS, hoy Colpensiones, y las cajas que fueron declaradas solventes, o bien por
el Regimen de Ahorro Individual con Solidaridad administrado por las Administradeoras de
Fondos de Pensiones -AFP-.

Con la Ley 100 de 1993 se obligd a los entes termritoriales a estimar la magnitud de la deuda
con sus trabajadores, pensionados y retirados, esto es a evidenciar el tamafio de su pasivo
pensional, para poder comenzar a constituir y/o provisionar las respectivas reservas, puesto
que no tener este pasivo claro, les conlieva riesgos frente a su estabilidad fiscal y su futuro
como entidades viables y autonomas.

El Gobierno Nacional consciente de esa situacién y a partir de lo dispuesto en la Ley 100
de 1993, propuso al Congreso de la Republica un esquema para apoyar a los Entes
Territoriales, esto es, a los departamentos, disiritos y municipios en el financiamiento v
célculo de su pasiva pensional, propuesta en desarrollo de la cual se expidi6 |a Ley 549 de
1999, por la cual se cred el FONPET que es un sistema de ahorro obligatorio que tiene por
objeto recaudar recursos para que las Entidades Territoriales cubran sus pasivos
pensionales.

El FONPET es un fondo sin personeria juridica administrado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, a través de los patrimonios autdnomes que se constituyan
exclusivamente en las administradoras de fondos de pensiones en sociedades fiduciarias
privadas o plblicas o en compafias de seguros de vida privadas ¢ publicas que estén
facultadas para administrar los recursos del Sistema General de Pensiones y de los
Regimenes pensionales excepcionados del Sistema por ley.

Es importante sefialar que el FONPET no sustituye a las entidades territoriales en su
responsabilidad frente a sus pasivos pensionales ya que estos pasivos siguen estande a
cargo de las entidades territoriales, pero si es un mecanismo de garantia para la
constitucion de las respectivas reservas.

Dentro del pasivo bajo responsabilidad del FPPB se encuentran los sectores Salud
Propésito General y Educacion. Este dltimo se registra en los Estados Financieros, sin
embargo, su operacién no pertenece al FPPB.

b. Encargo Fiduciario “Patrimonio Auténomo FPPB”

FIDUPREVISORA, a traves del contrato de encargo fiduciarioc administra el Encargo
Fiduciario “Patrimenio Auténomo FPPB” constituido, Contrato No. 230 del 2017 suscrito con
el FONCEP, realiza la administracion de los recursos del FPPB, ka cual, entre otros
aspectos, incluye el manejo del portafolio de inversiones bajo criterics de responsabilidad,
seguridad, eficiencia, oportunidad, liquidez y rentabilidad. Las inversiones se realizan en
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cumplimiento del Decreto 2955 de 2010%, Decreto 857 de 2011°, Decreto 1913 de 2018y
politicas de inversién definidas en el “Manual de Inversiones™®.

Por otro lado, FIDUPREVISORA recibe, identifica, informa y registra todos los ingresos que
forman parte del Encargo Fiduciario “Patrimonio Autdénemo FPPB”, tales como cuatas
partes pensionales y devolucian de aportes, entre otros.

Para efectos de verificar el cumplimiento del objetc del contrato y validar la ejecucién del
mismo, se conformd un Comité Fiduciario cuya finalidad es optimizar los mecanismos de
operacion del contrato y verificar su cumplimiente en lo que se refiere a las politicas de
inversion y administracion del Encargo Fiduciario “Patrimonio Autonomo FPPB" y adoptar
las medidas de coordinacion que sean necesarias para la correcta gjecucion del contrato.

El Comité Fiduciario de Seguimiento de Pensiones y Cesantias, esta integrado por los
funcionarios del FONCEP designados en la Resolucién No. DG — 0005 de febrero 15 de
2018: Director General o su delegado quien lo presidird, Subdirector Financiero y
Administrativo, Responsable Area de Tesoreria, Profesional especializado de la
Subdireccion Financiera — quien actuara como Secretario Técnico y por parie de la
Administradora el Gerente de Inversiones y Gerente de Riesgos, estos dltimos actuando
con voz, pere sin voto.

E! contrato No. 230 vencio en diciembre de 2020, entonces se suscribid el contrato
No. 180 de diciembre de 2020 a un plazo de seis meses con Fiduprevisora.

Nota 2: Bases de contabilizacién y medicién
Plan de activos para beneficios posempleo - encargos fiduciarios
Las operaciones de los patrimonios autdonomoes que respaldan el pasivo pensional se

miden por el costo, es decir, por el valor de dichas transacciones, que se reflejan en la
pagina web del FONPET,; el cual es administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito

2Decreto 2955 de 2010, por el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010, se establece el régimen de inversian
de les recursos de los Fandos de Pensiones Obligatorias y se reglamentan parcialmente la Ley 100 de 1993,
medificada por la Ley 1328 de 2009, |a Ley 548 de 1999, 1a Ley 550 de 19929 y el Decreto-ley 1283 de 1994 -

3 Decreto 857 de 2011, por el cual se modifican los regimenes de inversion de los recursos de los fondos de
cesantia y los de los fondos de pensiones obligaterias, bajo el Titulo 12 del Libro € de |a Parte 2 del Decreto 2555
de 2010 v se medifica el articulo 2.6.11.1.17 del Titule 11 del Libro 6, de Iz Parte 2 del Decreto 2555 de 2010.

4 Decreto 1913 de 2018, Por el cual se madifica y adiciona el Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Pablico, para reglamentar el funcionamiento y régimen de inversiones del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET y otros patrimonios auténomos publicos
destinados a la garantia y pago de pensiones.

3 Acuerdo de Junta Directiva 06 de 2018, "Por medio del cual aprueba el Manual de las Politicas de Inversiones
y de Riesqos de los portafolios que administre el FONCEP".
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Publico (MHCP}, e informes de FIDUPREVISORA, este Gltimo responsable de administrar
y recaudar los recursos def FONDC DE PENSIONES PUBLICAS DE BOGOTA.

El FONPET es un fondo sin personeria juridica administrado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, a través de los patrimonios auténomos que se constituyan
exclusivamente en las administradoras de fondos de pensiones en sociedades fiduciarias
privadas o publicas o en compafiias de segurcs de vida privadas o publicas que estén
facultadas para administrar los recursos del Sistema General de Pensiones y de los
Regimenes pensionales excepcionados del Sistema por ley.

Es importante sefialar que el FONPET no sustituye a las entidades territoriales en su
responsabilidad frente a sus pasivos pensionales ya que estos pasivos seguiran estando
a cargo de las entidades territoriales, perc si @3 un mecanisma de garantia para la
constitucion de las respectivas reservas.

Sector Salud y Sector Educacion

Se registran los recursos del FONPET que son: aportes de la Nacién, aportes por
concepto de transferencias de los sistemas generales y entidades del orden
nacional y aportes de las Entidades Territoriales, segun reporte de Aportes
Entidades Territoriales Valorizados descargado de la opcion FONPET del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, esta informacién incluye la reserva del
Sector Educacion el cual no pertenece al FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DE
BOGOTA.

Beneficios a los empleados
Beneficios - Posempleo

Se reconoceran como beneficios posempleo, los beneficios distintos de aquellos por
terminacion del vinculo laboral o contractual que se paguen después de completar el
periodo de empleo en la entidad.

El FPPB tiene como beneficios posemplec el pago de pensiones de conformidad con el
articulo 65 del Acuerdo Distrital 257 de 2006.

El calculo actuarial reconocido al 31 de diciembre de 2019 se midié de conformidad con
lo indicado por el Ministerio de Hacienda y Crédita Publico, en comunicacion dirigida al
Alcalde de Bogota, segun radicados No. 2-2020-2211 del 16 de julio de 2020 y No. 2-
2020-041207 del 25 de agosto de 2020. Quiere decir esto, que el valor del calculo actuarial
del pasivo pensional esta con corte al 31 de diciembre de 2019 disminuido en los valores
pagados de obligaciones pensionales durante la vigencia de 2020 y en lo transcurrido de
la vigencia 2021. -
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Nota 3: Notas especificas

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 2.2 del articulo 1 de la Resolucion
182 del 19 de mayo de 2017, las notas a los informes financieros y contables
mensuales se presentaran cuando, durante el correspondiente mes, surjan hechos
eConoémicos que no sean recurrentes y que tengan efecto material en la estructura
financiera de ia entidad.

1. ACTIVO

El activo del Fondo de Pensiones Publicas de Bogotd — FPPB suma $8.041.943
millones, donde su mayor recurso estd concentrado en la cuenta contable otros
activos - Plan de activos para beneficios pos-empleo, rubro en donde se
encuentran los recursos que se utilizan para la cobertura del pasivo pensional, el
valor al cierre del periodo es de $7.922.564 millones que corresponde al 98,50%
del total del activo.

El patrimonio auténomo de FONPET comparado frente a febrero de 2020 presenta
un aumento de $225.236 millones y comparado frente al cierre de la vigencia de
2020 presenta un crecimiento de $868 millones.

Variacion anual Variacion afio Comride

Coneepto 2Bfeb ‘JWb?ﬁ Hdiedd | Vardbs. [ Var% | VarAbs. | Var'%

Consoroio FONPET S016%0|  478174]  S0160%2 2% 410% 868 002%

Gt errmdlones de pesos]

El patrimonio auténomo de pensiones administrado por Fiduprevisora S.A.
comparado frente a febrero de 2020 presenta un aumento de $86.300 millones y
comparado frente al cierre de la vigencia de 2020 presenta un aumento de $80.197
millones. :

Variacion anual Variacion afio Corrido
Concepto Wbl [HBE6NN Mol | Vabs | Ve | Varhts | Vard
Encargos Fiduciarios 1881591 2501.29 2080734 86,300 3108% §0197 2.86%)
{Cifras en milones de pesos)
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2. PASIVO

El pasivo del FPPB al cierre del periodo presenta un saldo de $11.163.752 millones,
el rubro de mayor participacion es beneficios a los empleados con un 99,8% dentro
del total del pasivo.

El calculo actuarial fue actualizado de acuerdo con la informacion remitida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con las comunicaciones MHCP 2-2020-
032211 del 16/Jul/2020 y MHCP 2-2020-041207 del 25/Ago/2020. Dicho calculo
corresponde al pasivo pensional por sector al 31 de diciembre de 2019, el valor
reportado fue de $11.398.642 millones.

CALCULO ACTUARIAL AL 31/DIC/2019

31-dic-19 | l-ene-20 |RVariacieni]
2514 BENEFICIOS POSEMPLEQC PENSIONES 10.866.726 | 11.398.642 _ml
251410 Calculo actuarial de pensiones actuales 6.806.746 7.056.537 249.792
25141001 |Sector Proposito general 3622.183 3.765.202 143.020
25141002 |Sector Salud - - -
25141003 |Sector Educacion 3.184 563 3.291.335 106772
251414 Calculo actuarial de cuotas partes de pensiones 4.053.981 4342105 282124
Calculo actuarial de Cuotas Partes Pensionales 272315 289.611 17.295
25141402 |Sector Proposito general 272.318 289611 17.285
Calculo Actuarial de Bonos 3.787.665 4.052.494 264.82%
25141403 |Sector Propasito general 3.082.441 3.330.8523 238512
25141404 |Sector Salud 695.224 721542 26.317

Cifras en miliones de pesos

El calculo actuarial actualizado (fuente - Ministerio de Hacienda y Créditc Publico),
se disminuye con ios pagos realizados en la vigencia y al cierre del periodo presenta
un saldo de $10.988.816 millones, clasificado en pensiones $6.750.277, calculo
actuarial de cuotas partes de pensiones y bonos $4.238.539 millones.

El total del pasivo pensional del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota es de
$11.140.418 millones cifra que incluye el saldo corriente por $151.602 millones
correspondiente a pensiones por pagar, mesadas pensionales no reclamadas,
cuotas partes de pensiones por pagar y bonos pensionales por pagar.

El resto del pasivc esta constituido por: Cuentas por pagar $20.985 miliones,
pasivos estimados y provisiones $2.059 millones y avances y anticipos $289
millones.
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Pasivo pensional

El pasivo pensional del Fondo de Pensiones Publicas es de $11.140.418, clasificado
asi:

Pasivo pensional

Sector educacion 3.291.335
Sector salud 721.542
Sector propdsito general 7.127.542
Total pasivo pensional 11.140.418

Cifras an millones de pescs

Cobertura del Sector Propédsito General

Propésito General

Plan de activos Benef. Posemepleo 7.058.798.049.459

Pasivo pensional 7.127.541.516.757
Cobertura 99,04% .
Cifras en pasos ’

Proposite general al corte del pericdo presenta una cobhertura del 99.04%

Cobertura del Sector Salud

Sector Salud

Plan de activos Benef. Posemepleo 862.573.796.046
Pasivo pensicnal ‘ 721.541.687.627
Cobertura 119,55%

Cifras on pasos

El sector salud presenta una cobertura del 119.55%

Cobertura del Sector Educacién

=
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Sector Educacion

Plan de activos Benef. Posemepleo 4.564.146.673
Pasivo pensional 3.291.335.258.380
Cobertura 0,14%

Cifras en pesos

El sector educacion esta desfinanciade y su cobertura es tan solo del 0.14%

Pasivos — Provisiones para litigios y demandas

La actualizacion del proceso SIPROJ se realiza trimestralmente, las sentencias judiciales
cerraron con un valor de $14.277 millones de pesos, la provisidn cerrd con un saldo de
$2.059 millones de pesos y las obligaciones posibles cerraron con un saldo de $12.016
millones de pesocs.

3. PATRIMONIC

El patrimonio del FPPB cierra con un saldo de ($3.121.808) millones, clasificado de la
siguiente manera: Capital fiscal $7.438, resultado del ejercicio $130.761, resultados de
ejercicios anteriores ($1.921.478) y ganancias o pérdidas por planes de beneficios
($1.338.530). Finalmente se resalta que de acuerdo con la Resolucion 320 expedida el
primero de octubre de 2019 par |la Contaduria General de la Nacién, las ganancias o
pérdidas del plan de activos se registraran en la cuenta 1904 Plan de activos para beneficios
posempleo cuya contrapartida es la subcuenta 315102 Ganancias o pérdidas por planes de
beneficics a los empleados.

Ganancias o pérdidas por planes de beneficios a los empleados

En el mes de febrero de 2021 en el portafolio que administra FONPET presenté perdida por
valoracién del portafolio de $61.032 millones y el patrimonio auténome que administra la
fiduciaria Fiduprevisora S.A. también presentd pérdida por $18.956 millones, para una
pérdida total del periodo de $79.988 millones.

SECTOR FONPET | Fiduprevisora
Educacion - 56
Propdsito general - 50.481
Salud - 10,496
Total Febrero/2020 - 61.032 |- 18.956

Sede Principal

FONDO DE
Camrera 6 Nro. 14-98 PRESTACIONES ECONOMICAS,
Edificio Condominio Parque Santander CESANTIAS ¥ PENSIONES

Teléfono: +571 307 62 00 || www.foncep.gov.co



*

BOGOT/\

Pérdidas

Fonpet
Fiduprevisora
Total pérdidas
Rendimientos
Fonpet
Fiduprevisora

Total rendimientos
Total

Cifras en millones de pesos

4. INGRESOS OPERACIONALES

Los ingresos operacionales presentan un saldo de $130.150 millones, presenta un aumento
frente a la vigencia anterior de $117.604 millones, debido al traslado que la Secretaria
Distrital de Hacienda realizé a FONPET por $97.426 millones, impuesto de registro por
$24.681 millones el resto de los ingresos corresponde a sistema general de regalias.

5. GASTOS OPERACIONALES

Al cierre del periodo el gasto operacional cerré en $301 millones de pesos, se observa un
crecimiento de $149 millones frente al mismo mes de la vigencia anterior, debido al aumento
de la cuenta de enlace y a la causacion de la depreciacion de PPYE.

6.  INGRESQOS NO OPERACIONALES

Corresponde a recuperaciones por valoracion de los procesos del aplicativo SIPROJ v a
reintegro de bonos pensionales, el saldo al cierre es de $915 millones.

7. GASTOS NO OPERACIONALES

Los gastos no operacionales corresponden a gastos por sentencias judiciales y a ajustes
de cuotas partes pensionales por cobrar, el saldo al cierre es $3 millones de pescs, con
respecto al mismo mes de la vigencia anterior se observa una disminucion de $595 millones,
que corresponde a ajustes y anulaciones de cuotas partes pensionales por cobrar.
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8. RESULTADO DEL EJERCICIO

Ei estado de resultados presenta excedente del ejercicio por valor de $130.761 millones de
pesos, preducto de ia variacidén explicada en los ingresos y gastos operacionales.

9. CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS - Activos contingentes

Esta partida registra los derechos contingentes del FPPB por valor de $59.980 millones,
presenta un saldo en las deudoras de control por $58.974 milones de pesos
correspondiente al registro del desahorro en FONPET vy los rendimientos de la cuenta de
ahorros en el banco BBVA que administra la Direccidén de Tesoreria Distrital y de la cual
mensualmente se gira para el pago de la ndmina de pensionados y de $1.006 millones por
intereses de cuotas partes por cobrar,

10. CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS — Responsabilidades contingentes

En este rubro se registra principalmente los pasivos contingentes de litigios v mecanismos
alternativos de solucion de conflictos de procesos laborales, administrativos y otros litigios,
e! saldo al cierre es de $12.016 millones.
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