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COMUNICACION INTERNA

PARA: MARTHA LUCIA VILLA RESTREPO
Directora General
ANGELICA MALAVER GALLEGO
Subdirectora Financiera y Administrativa
JOHN JAIRO BELTRAN QUINONES
Subdirector Técnico de Prestaciones Econémicas
CARLOS ENRIQUE FIERRO SEQUERA
Subdirector Juridico
CRISTIAN MAURICIO AMAYA MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora de Planeacion
WILSON BARRIOS DELGADO
Jefe Oficina de Informética y Sistemas
MAGNOLIA VEGA RODRIGUEZ

Asesora Comunicaciones y servicio al ciudadano

DE: ALEXANDRA YOMAYUZA CARTAGENA
Jefe Oficina De Control Interno

ASUNTO: Informe de seguimiento al cumplimiento de las medidas de austeridad en el gasto
tercer trimestre de 2022

Cordial saludo,

En cumplimiento al plan anual de auditorias de la vigencia en curso, la Oficina de Control Interno
realiz6 seguimiento al cumplimiento de las medidas de austeridad en el gasto establecidas en el
Decreto Distrital 492 de 2019, resultados que se encuentran en el informe anexo a la presente
comunicacion.

A partir del seguimiento realizado del tercer trimestre de 2022 de las medidas de austeridad del
gasto publico, se observa que el sistema de control interno es adecuado, sin embargo, se
presentan recomendaciones para la mejora continua, asi como para el cumplimiento de las
disposiciones y metas internas establecidas:

Evaluar la pertinencia de aplicar el control del combustible por medio de stickers
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contemplados en la Directiva Presidencial 08 de 2022 que establece medidas para el uso
eficiente de los recursos publicos.

Fortalecer las medidas para el ahorro del consumo de papel para el debido cuidado de
este recurso en consonancia con la politica.

Fortalecer las actividades encaminadas a la disminucion del consumo de energia y
acueducto, y concientizar sobre el uso correcto del recurso.

Continuar con la gestion realizada para seguir cumpliendo con las metas de austeridad
establecidas para la vigencia.

En caso de tener observaciones al contenido del presente informe, se solicita sean comunicadas
dentro de los 3 dias habiles siguientes a la radicacién; de no recibirse respuesta alguna, se dejara

en firme el informe y se procedera a su publicacion.

Atentamente,

ALEXANDRA YOMAYUZA CARTAGENA
“Jefe de Oficina de Control Interno

Actividad Nombre Cargo Dependencia Firma
:p?r\gzg y Alexandra Yomayuza Cartagena Jefe Oficina Oficina de Control Interno e

Cesar Augusto Franco V

Proyect6 Contratista Oficina de Control Interno

Anexo: Informe de seguimiento al cumplimiento de las medidas de austeridad en el gasto segundo trimestre de 2022
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INFORME PRELIMINAR DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE

AUSTERIDAD EN EL GASTO TERCER TRIMESTRE DE 2022

1. OBJETIVO

Realizar seguimiento y verificacion al cumplimiento de las medidas de austeridad en el gasto
publico, para el fortalecimiento al sistema de control interno, correspondiente al tercer
trimestre de la vigencia 2022 en el FONCEP.

2. ALCANCE

Periodo comprendido del 1 de julio al 30 de septiembre de 2022.

3.

MARCO NORMATIVO O CRITERIOS DE AUDITORIA

Ley 1474 de julio de 2011 Congreso de la Republica “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.”

Decreto Distrital 192 del 02 de junio de 2021, “Por el cual se reglamenta el Estatuto
Orgénico de presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1737 de 1998 Presidencia de la Republica “Por el cual se expiden medidas de
austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncién de
compromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro
Publico”.

Decreto 492 de 2019 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre austeridad
y transparencia del gasto publico en las entidades y organismos del orden distrital y se
dictan otras disposiciones”.

Acuerdo 719 de 2018. Concejo de Bogota “Por el cual se establecen lineamientos
generales para promover medidas de austeridad y transparencia del gasto publico en
las entidades del orden Distrital, y se dictan otras disposiciones”.

Directiva Presidencial 08 de 2022 “Directrices de austeridad hacia un gasto publico
eficiente”.

Directiva Presidencial 04 de 2012. Presidencia de la Republica. “Eficiencia
administrativa y lineamientos de la politica cero papel en la Administracion Publica”.
Resolucion FONCEP No. DG-006 del 18 de febrero de 2022 “Por la cual se crea la
caja menor del Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones FONCEP
se delega la ordenaciéon del gasto de la misma para la vigencia fiscal 2022 y se
reglamenta su funcionamiento”

Circular FONCEP No. SFA-001 de 2019 “Estrategias Internas de Austeridad en el
Gasto Publico”

Circular FONCEP No. SFA-002 de 2018 “Por la cual se expide el reglamento y pautas
internas para la utilizacion del parque automotor del FONCEP”
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4. METODOLOGIA

Para el seguimiento se aplicaron las normas internacionales para el ejercicio profesional de la
auditoria interna, en el cual se incluy6: la planeacion y elaboracion del informe a partir de la
observacion, verificacion y andlisis de la informacién aportada por los responsables de
proceso y la obtenida por la OCI por diferentes fuentes, para emitir las conclusiones y
recomendaciones que permitan contribuir al mejoramiento del Sistema de Control Interno.

Este informe se comunica a la representante legal de la entidad y a los integrantes del Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno en cumplimiento de las disposiciones
vigentes.

5. RESULTADOS

Las conclusiones de este informe se basan en la documentacion de las areas de Talento
Humano, Administrativa y Presupuesto remitida por la Subdireccion Financiera y
Administrativa (SFA) radicada mediante comunicacion ID. 494787 del 12 de octubre de 2022,
asi como la respuesta de la Oficina Asesora de Planeacion radicada mediante ID. 494934 del
13 de octubre de 2022, la respuesta de la Oficina de informatica y sistemas radicada
mediante el ID. 495781 del 19 de octubre del mismo afio y correo electrénico emitido por la
Asesora de Comunicaciones y Servicio al Ciudadano del 7 de octubre de 2022, con las cuales
se verifico el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Decreto 492 de 2019.

5.1 Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon

Art. 3 “...La inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe de la respectiva
entidad u organismo distrital, o por el funcionario que tenga asignada o delegada tal
funcién...”.

En el marco del informe de auditoria al cumplimiento normativo en materia contractual
realizada para el periodo 1 de marzo del 2022 al 31 de agosto de 2022 con radicado con el
ID. 497793 del 28 de octubre de 2022, la OCI verificé que los contratos de prestacion de
servicios suscritos en el periodo segin muestra establecida, contaran con certificacion de
insuficiencia o inexistencia de personal en planta, evidenciando en la muestra seleccionada,
gue todos cuentan con la certificacion y se encuentra publicada en SECOP, para consulta de
los érganos de control correspondiente.

5.2 Horas extras, dominicales y festivos

Art. 4 “La autorizacion de horas extras solo se hard efectiva cuando asi lo impongan las
necesidades del servicio, reales e imprescindibles, de las entidades y organismos distritales.
Tendran derecho al reconocimiento y pago de horas extras diurnas y nocturnas y de trabajo
suplementario en dominicales y festivos, los servidores publicos que pertenezcan a los niveles
técnico y asistencial autorizados normativamente para devengar horas extras, las cuales
deberan estar previamente autorizadas...” “El valor a pagar por horas extras no podra
exceder, en ningun caso, el 50% de la remuneracion basica mensual o el limite maximo
establecido en el régimen salarial en cada una de las entidades descentralizadas”.
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Durante el tercer trimestre de la vigencia 2022, el FONCEP, autorizO6 mediante acto
administrativo, el pago y reconocimiento de horas extras de tres funcionarios del nivel
asistencial, para lo cual se observaron los actos administrativos en los que se reconocieron
los siguientes valores:

Tabla 1 Reconocimiento y pago de horas extras lll trimestre 2022

Cargo Acto administrativo ABS Total $ HE %
Se(_:retarie} EjeCL_Jtiva No. SFA - 000143 del 22 de Agosto de $416.410 | 14.06%
- Nivel Asistencial - 2022 $2.961.138
Cédigo 425 - Grado del 23 de e .

26 No. SFA - 000171 Septiembre de 2022 $471.932 | 15,94%
No. SFA - 00092 | 9 1820'32%“"0 de $2.135270|  $113.436| 5,31%
Conductor: Codigo
480 -Grado salarial | No. SFA - 000142 del 22 dzeog\gosto de $194.436 | 8,49%
16 del 23 de $2.290.291
No. SFA - 000172 Septiembre de 2022 $26.243 | 1,15%
No. SFA - 00093 | %€ 182‘15232”"0 de $2.135270 |  $772.92336.20%
Conductor: Cédigo
280 ot S ot30 | No. SFA - 000144 | d€122 d;o,;gosto de | $25902091|  $100.200| 4,38%
16
No. SFA - 000173 Septigrf]'bzrg gg bopy | $2:290.291 $406.765 | 17,76%

Total $2.502.346

Fuente: Elaboracion a partir de la informacién Actos administrativos— Area Talento Humano

Los pagos reconocidos por concepto de horas extras se realizaron a funcionarios de nivel
asistencial y no se superé mensualmente el 50% de la asignacion basica salarial (ABS),
dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 492 de 2019.

5.3 Compensacién por vacaciones

Art. 5. “Sélo se reconoceran en dinero las vacaciones causadas y no disfrutadas, en caso de
retiro definitivo del servidor publico...”

A partir de la informacion remitida por la SFA mediante ID. 494787 del 12 de octubre de 2022
y verificada por la OCI en resolucion de pago y en los registros contables de la cuenta
25110101 Beneficios a los empleados a corto plazo - planta, durante el tercer trimestre del
2022 se realiz6 el pago de compensacion de vacaciones causadas y no disfrutadas a las
siguientes personas, por desvinculacion laboral en el periodo mencionado:
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Tabla 2 Personas retiradas Ill Trimestre 2022

. Resolucién pago prestaciones .
Cargo persona retirada sociales Valor Resolucién
Técnico Operativo - Codigo | No. SFA - 00079 del 14 de Junio de
314 - Grado 15 2022 $2.512.426
Técnico Operativo - Codigo | No. SFA - 00080 del 14 de Junio de
314 — Grado 09 2022 $9.206.026
Total $11.718.452

Fuente: Elaboracién a partir de la informacion Actos administrativos— Area Talento Humano

Adicionalmente, se procedi6 a revisar los registros contables observando que estos valores se
encuentran causados y cuentan con el respectivo registro de cancelacion, dando asi
cumplimiento a las politicas de operacién establecidas en el procedimiento “CODIGO: PDT-
APO-GFI-023 PARA LA CAUSACION DE NOMINA ADMINISTRATIVA DEL FONCEP, APORTES
PARAFISCALES Y PATRONALES V17,

5.4 Capacitacion

Art. 7. Capacitacion. El proceso de capacitacion de servidores publicos se cefiird a los
lineamientos sefialados en el Plan Institucional de Capacitacion-PIC adoptado por la
respectiva entidad u organismo, y por las disposiciones normativas vigentes. Para la
definicion del PIC, las entidades y organismos distritales deberdn considerar e integrar la
oferta transversal de otros entes publicos del orden distrital o nacional, en especial la del
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD, buscando ahorrar costos y
optimizar los recursos destinados al fortalecimiento de las competencias laborales y
comportamentales de los servidores publicos (...)".

A partir de la informacién remitida por Talento Humano se observan las siguientes
capacitaciones realizadas en el tercer trimestre de 2022:

e Curso corto de herramientas de negociacién y manejo del conflicto julio de 2022 —
DASCD

e Concurso de conocimientos “maratén por la honestidad” julio de 2022

¢ Jornada de induccién agosto 2022

¢ Jornada de reinduccion agosto 2002

e Curso virtual régimen de contabilidad presupuestal publica. Agosto a septiembre de
2022, Contraloria General de la Republica

e Capacitaciones con la Personeria de Bogot4, agosto 2022

e Semana del prepensionado, septiembre 2022

e Jornada tematica de mascotas, septiembre de 2022

e Sostenibilidad y Gestién Ambiental, “Taller sobre Ahorro y Uso racional del Agua”,
dictado por la Secretaria de Ambiente, septiembre 2022

e Enfoque de Género - Conferencia “Empoderamiento femenino”, septiembre 2022

e Politicas de Integridad: Cddigo de Integridad, capacitacion Reto 1 Senda de
Integridad, septiembre 2022

Sede Principal

Carrera 6 Nro. 14-98 PRESTACIONES ECONOMICAS,

Edificio Condominio Parque Santander Amm CESANTIAS Y PENSIONES
Teléfono: +571307 62 00 || www.foncep.gov.co DE BOGOTA DS

FONDO DE




*
BOGOT.

o Xl Congreso de Control Interno "Herramientas para potencializar los roles de las
Oficinas de Control Interno, septiembre de 2022

Por otra parte, se remiti6 mediante correo electrénico la oferta distrital de los siguientes
cursos, talleres capacitaciones:

e Socializacion oferta académica ESAP, integridad transparencia y lucha contra la
corrupcion, julio de 2022, Escuela Superior de Administracion Publica ESAP.

e Convocatoria ¢ Tienes un talento artistico o deportivo?

e Socializacion cursos virtuales gestion de proyectos, agosto de 2022, Alta Consejeria
TIC y DASCD

e Socializacién curso gestion de proyectos TIC, agosto de 2022, DASC

e Socializacién diplomado analitica de datos, agosto de 2022, DASCD

e Socializacion charlas de control social con la Veeduria Distrital, todos los viernes de
agosto, agosto de 2022.

e Curso de Innovacién Publica, septiembre 2022

5.5 Bienestar

Art. 8. “Para la realizacién de las actividades de bienestar en las entidades y organismos
distritales deberd considerarse la oferta realizada por el DASCD, para promover la
participacion de los servidores publicos en estos espacios”. “En todo caso, las entidades y
organismos distritales no podran destinar recursos para la conmemoracién del dia de los
secretarios y conductores como quiera que estas actividades se encuentran coordinadas por
el DASCD...

Para el tercer trimestre 2022, en el marco del contrato No. 187 de 2022 suscrito con la Caja
de Compensacion Familiar, el area de Talento Humano adelanté las siguientes actividades:

o Entrega de bono de cumpleafios septiembre
¢ Reconocimiento a los mejores funcionarios

5.6 Viéaticos y gastos de viaje

Art. 12. “...Las comisiones de servicio que impliquen la asignacion de viaticos y gatos de viaje
al interior del pais de los servidores publicos de cualquier nivel jerarquico seran conferidas por
el jefe del 6érgano publico respectivo...”

Teniendo en cuenta la respuesta realizada por la SFA mediante comunicacion interna ID.
494787 del 12 de octubre de 2022 indic6: “En el tercer trimestre del afio 2022 no se autorizo
pago de viaticos a ningun funcionario de la Entidad.”
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5.7 Telefonia celular

Art. 14. “Se podréa asignar el servicio de teléfono celular con cargo al presupuesto asignado
para el nivel directivo que, en razon de las funciones desempefiadas requieren disponibilidad
inmediata y comunicacion agil y permanente”. “En este sentido, las entidades y organismos
propenderan por elegir la mejor opcion de acuerdo con los planes disponibles en el mercado,
por ello, pagaran y reconoceran los consumos mensuales de telefonia celular, hasta un
maximo del cincuenta por ciento (60%) de un salario minimo legal mensual vigente... De
acuerdo con las necesidades estrictamente justificadas por el jefe de la respectiva entidad y
organismo, se podra otorgar uso de telefonia celular, a los servidores publicos del nivel
asesor que se desempefien directamente en el Despacho, o a los jefes de oficina asesora
juridica, o de planeacion, o de prensa, o de comunicaciones, asi como a aquellos servidores
publicos de otros niveles que en razon de sus funciones deban atender situaciones de
emergencia o hacer seguimiento de forma permanente a la operacion del servicio”.

En lo que respecta a la prestacion de este servicio, la OCI observo que este continua siendo
suministrado por la empresa COMCEL S.A.(CLARO) bajo la cuenta maestra N° 822*** con
siete lineas de servicios de telefonia movil e internet movil, asignadas a la Direccién (1), a la
Subdirecciéon Financiera y Administrativa (1) de Prestaciones Econdmicas (1),Subdireccién
juridica (1), jefes de Oficina (2) y al Area de Comunicaciones (1).

El total pagado durante el tercer trimestre de 2022 por el servicio de las siete lineas fue la
suma de $ 1.214.220 frente a $1.071.597 que se habia cancelado durante el segundo
trimestre observandose el ajuste de la tarifa y la mensualidad pactada por la empresa
prestadora del servicio de acuerdo con el beneficio del 30% de descuento en las
facturaciones mensuales desde el 19 de mayo de 2022 hasta el 19 de mayo de 2023
otorgadas mediante el ID. 467201 del 31 de mayo de 2022.

Tabla 3 Facturacién telefonia movil
JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE

$404.740 $404.740 $404.740

Fuente: Facturas de telefonia mensuales

5.8 Telefonia fija

Art. 15. “Las entidades y organismos adoptaran modalidades de control para llamadas
internacionales, nacionales y a teléfonos celulares, incluyendo la adopcion de tecnologia IP...”
“El control del consumo corresponde estrictamente al jefe del area a la cual se asigna este
tipo de servicio”.

Frente a la prestacion la OCI observ6 que se mantienen el sistema troncal SIP para FONCEP,
con una linea de arranque que es la linea general de un PBX “3076200” y se compone de 30
lineas telefonicas en total, que funcionan como lineas telefénicas tecnologia IP.

Por otra parte, de acuerdo con la informacion suministrada por la SFA la Oficina de Control
interno observo que se mantienen controles asociados a restricciones de uso a personas con
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autorizaciones previas mediante clave que generalmente solo conocen los jefes de area
relacionadas con la gestién propia de la Entidad, y las cuales son aprobadas por el area
administrativa quien solicita a la Oficina de Informatica y Sistemas la activacion
correspondiente de los servicios.

De acuerdo con la facturacién emitida por la empresa prestadora, durante el tercer trimestre
de la vigencia 2022, se cobraron a la entidad, por este concepto la suma de $7.779.070
observando una disminucién de $2.881.010 frente al anterior trimestre, cuyo valor fue de
$10.666.080

Con respecto a la disminucion de la tarifa la OCI observo que de acuerdo con correo del 05
de agosto se realizdé una aceptacion por parte del Area administrativa para la renovacion por
una afio con la empresa prestadora del servicio con un descuento del 50% en la tarifa
mensual, la cual en respuesta de la empresa menciona que se aplicO de manera satisfactoria
desde el 10/08/22, se recomienda continuar con actividades y controles encaminados a la
reduccién del consumo del servicio, buscando siempre los menores indices de gasto para la
entidad.

5.9 Vehiculos oficiales

Art. 16. “Se podran autorizar y asignar vehiculos de uso oficial con cargo a recursos de la
entidad, exclusivamente a servidores publicos del nivel directivo”. “Las entidades y
organismos deberan implementar mecanismos de control a través de un chip o tecnologia
similar en los vehiculos oficiales que registre el consumo diario de combustible...” “Se debera
establecer obligatoriamente un tope mensual de consumo de combustible, teniendo en cuenta
la clase, modelo y cilindraje de cada vehiculo, asi como el promedio de kilémetros recorridos.”

La OCI observé que la asignacion de los vehiculos se encuentra establecida de la siguiente

forma:
Tabla 4 Parque Automotor FONCEP

Vehiculo Placa ‘ Asignacion ‘

Camioneta FORD ESCAPE Azul OLM876 Direccion
Camioneta FORD ESCAPE Azul OLM877 | Subdireccion Financiera y Administrativa

Camioneta CHEVROLET DMAX Blanco OLM926 Subdireccién Técnica de Prestaciones Econdémicas
Fuente: Informacién suministrada area Administrativa

En la verificacion de la OCI se observé que actualmente el servicio de combustible continda
siendo suministrado mediante la Orden de Compra No. 84107 del 11 de enero de 2022, la
cual tiene vigencia hasta el 31 de diciembre del mismo afio por un valor de $11.930.764,
sobre esta la subdireccién informa que no hay modificaciones ni refrendaciones.

De igual forma y de acuerdo con la informacion suministrada por la SFA la OCI observé que
como mecanismos de control para el uso de los vehiculos se tienen implementados Chips de
rastreo satelital que tienen los vehiculos monitoreados las 24 horas del dia y los 7 dias de la
semana, y estos permiten conocer la ubicacién de los vehiculos en tiempo real sin importar
factores climéticos o topograficos, este servicio esta soportado por la Orden de Compra No.
226 de 17 de diciembre de 2021, de igual manera hay controles sobre las paradas superiores
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a 30 minutos sobre los cuales se hace seguimiento por medio de oficios a los conductores
para que expliquen a que se debié la situacion.

En lo que corresponde al tercer trimestre de 2022, la OCI observé que ninguno de los
vehiculos excedié el tope de consumo de combustible de los $480.000 mensuales,
establecido como meta del plan de austeridad de la vigencia, sin embargo hay un aumento
respecto al trimestre anterior, se recomienda que en aras de mantener un control del
combustible se revise la alternativa del control por medio de STICKERS contemplados en la
Directiva Presidencial 08 de 2022 que establece medidas para el uso eficiente de los recursos
publicos.

Tabla 5 Consumo de combustible lll Trimestre 2022

Vehiculo Placa Julio Agosto Septiembre Total
FORD ESCAPE 2018 OLM 876 $201.808 $95.698 | $268.169 $565.675
FORD ESCAPE 2018 OLM 877 $185.022 $416.380 | $219.629 $821.031
CHEVOLET DMAX OLM 926 $- $127.993 | $249.103 $377.096
Total periodo . $386.380  $640.071 | $736.901  $1.763.802 |

Fuente: Reporte consumo combustible mensual - Area Administrativa — Facturacion del proveedor

Por otra parte, respecto al mantenimiento del parque automotor de FONCEP, se observo que
fue suministrado para los meses de julio, agosto y septiembre de 2022 mediante la el
Contrato No. 179 de 01 de julio de 2022, cuya acta de inicio se firmé el dia 12 de julio del
mismo afio, y cuyo objeto es “Contratar la prestacion de servicio de los mantenimientos
preventivos y correctivos de los vehiculos automotores de propiedad del Fondo de
Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP”, este contrato tiene vigencia
hasta el 31 de diciembre del afio en curso.

Los mantenimientos realizados durante el tercer trimestre de 2022 en los tres vehiculos estan
soportados mediante las facturas: SCFE - 2425, SCFE- 2426, SCFE — 2427 SCFE 2428, y
SCFE - 2429.

Tabla 6 Valores de mantenimientos vehiculos Il Trimestre 2022

Vehiculo Placa Julio Agosto Septiembre Total
FORD ESCAPE 2018 OLM 876 | -------m---mm- $85.260 |  -------m--ee- $85.260
FORD ESCAPE 2018 OLM 877 | -=-mmmmmmmmee- $141.260|  ------mmeee- $141.260

DMAX OLM 926 | ------m-m-mm-- $1.088.575 | = ----m--mmeee- $1.088.575
Valor Total $1.315.095

Fuente: Facturas proveedor

De acuerdo con lo informado por la subdireccion en el mes de julio se cancelé lo
correspondiente a las facturas de mantenimiento del mes de junio.

5.10 Fotocopiado, multicopiado e impresién

Art. 18. “Las entidades y organismos distritales estableceran los mecanismos tecnoldgicos
gue garanticen el uso racional de los servicios de fotocopiado, multicopiado e impresion,
mediante los cuales se pueda realizar el seguimiento a nivel de areas y por persona de la
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cantidad de fotocopias o impresiones que utilice” “... se prohibe la impresién de informes o
reportes a color, independientemente de su destinatario”.

Durante el tercer trimestre de la vigencia de 2022, la entidad continud recibiendo el servicio
de fotocopiado, digitalizacién e impresién en el marco de la ejecucion del Contrato No. 121
del 9 de abril de 2021 y cuyo objeto es: “Contratar servicios integrales de apoyo a la gestion
documental y correspondencia, asi como reprografia y mensajeria especializada que incluya
motorizados, notificacion electrénica certificada y alquiler de equipos para el proceso de
Gestion Documental del FONCEP”; por un valor total de $1.934.241.300, con vigencias
futuras”’.

Al respecto se evidenciaron las planillas de “Control y Registro de Centro de Fotocopiado” de
los meses de abril, julio, agosto y septiembre de 2022, las cuales se encuentran autorizadas
mediante firma o correo electrénico de aprobacion, por las siguientes cantidades y valores:

Tabla 7 Servicio de reprografia lll Trimestre 2022

Periodo No. Folios Segun Valor Total

Facturado EEIES Planilla Incluido IVA
JULIO BGT2006 52.367 $9.583.161
AGOSTO BGT2048 76.928 $14.077.824
SEPTIEMBRE BGT2131 60.995 $11.162.085
Totales 190.290 $34.823.070

Fuente: Elaborada a partir de la Informacién suministrada en las facturas

La OCI observé con respecto al trimestre anterior un aumento de 26.973 folios y la suma de
$4.842.279 evidenciandose un consumo mucho mayor al trimestre anterior.

De igual manera, se observé por parte de la OCI que se realiz6 un modificatorio y adicién
namero 3 cargado en la pagina del SECOP Il el dia 24 de agosto del 2022 del Contrato 121,
el cual presento una adicion en el item nimero 2 para reprografia por $37.855.706.

La modificacién antes mencionada esta justificada teniendo en cuenta como causa principal la
actualizacion de la plataforma Secop | y Il en lo que respecta a los expedientes digitales vs los
fisicos en el marco de lo establecido por la Secretaria Juridica Distrital a través de la Directiva
No. 007 del 14 de julio de 2022, en la que se dispuso a emitir con destino a todas las
entidades distritales los “Lineamientos para la publicacion adecuada de los documentos y
actos administrativos que se deriven de la gestién contractual en el sistema electrénico de
contratacion publica”, y que de acuerdo con esta, la Subdireccion Juridica esta liderando el
proceso de actualizaciéon correspondiente iniciando desde los afios 2020 a 2022 fechas en
que la entidad se encontraba en aislamiento preventivo por COVID-19 y en consecuencia no
estaba imprimiendo expedientes.

En lo que respecta a las medidas para la reduccion del consumo la SFA indic6 que realiza las
siguientes actividades:
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e Se envid correo institucional del 23 de septiembre recordando la importancia con el
plan de austeridad del gasto y donde se dan indicaciones respecto al uso correcto de
la reprografia.

e En lo referente a los préstamos documentales que se realizan a los archivos de
gestion y central, se prioriza la entrega de manera digital realizando la busqueda en el
repositorio que se tiene de expedientes y documentos, asi como la consulta de
expedientes en el gestor documental de la entidad.

e Como medida de control solicité la activacion de clave para el uso de las impresoras
de modo que cada usuario deba ingresarla para imprimir o realizar cualquier otra
actividad, y de esta manera evitar el envio de documentos errados a imprimir, mezcla
de archivos entre los usuarios y no sobrepasar la asignacién presupuestal en el
contrato de reprografia,

e Finalmente, la entidad continua con avances importantes en la implementacién del
nuevo SGDEA “Sistema de Gestidn de Documentos Electronicos de Archivo”, cuyo
apoyo funcional esta a cargo de la Subdireccion Financiera y Administrativa

Sin embargo, se evidencio que las actividades de la SFA no han sido suficientes para reducir
el fotocopiado o impresion, se recomienda continuar fortaleciendo las medidas encaminadas
al ahorro del servicio al interior de la entidad.

5.11 Condiciones para contratar elementos de consumo.

Art. 19. “Toda solicitud de elementos de consumo y devolutivos debera estar registrada en el
Plan Anual de Adquisiciones- PAA de cada entidad y organismo distrital. En el suministro de
papeleria y elementos de oficina debe priorizarse la contratacion de proveeduria integral que
incluya entregas segun pedido y niveles de consumo, con el fin de reducir costos por
almacenaje, obsolescencia y desperdicio. Respecto al consumo de papeleria, se debera
reducir el uso de papel mediante la impresion de solo aquellos documentos estrictamente
necesarios para el desarrollo de las labores diarias, la utilizacion de las dos (2) caras de las
hojas y el empleo de papel reciclable. De igual forma, la revision de documentos o proyectos
de respuestas debera realizarse por medios electrénicos, evitando la impresién y gasto en
papel que luego sufrira modificaciones en su texto. Todo lo anterior, para garantizar
progresivamente la aplicacion de procedimientos tendientes a reducir el consumo de papel en
las entidades y organismos distritales.”

Con respecto a este articulo la OCIl observé que, de acuerdo con el Plan Anual de
Adquisiciones, la programacion para adquirir estos insumos estaba programada para los
meses de julio a septiembre de 2022, sin embargo, no se evidencié que se haya contratado
estos elementos de consumo durante el tercer trimestre, adicionalmente la SFA ratifico la
informacion en el ID. 494787 de 12 de octubre de 2022.

En lo que hace referencia a la politica cero papel en el interior de la entidad, el Area
Administrativa indicé que ha tomado las siguientes medidas:

e “Avances en la implementacion para la produccién y gestién de documentos electronicos y de
archivo mediante sensibilizacion a los referentes documentales de cada dependencia, durante
el desarrollo de las actividades de la meta estratégica de documentos electronicos, asi como la
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aplicacion de buenas préacticas en materia de archivo en el espacio asignado por sistemas en
un servidor de la entidad.

e En lo relacionado al envio de comunicaciones externas, se cuenta con el servicio de
Notificacion Electronica Certificada que permite la disminucion de la impresién de documentos
para realizar la entrega de los mismos.

e Para la entrega de resmas de papel, se ha determinado un maximo de 5 resmas por persona,
llevando el registro en la respectiva planilla, asi mismo, el contratista lleva el control de
consumo por persona mediante un software y el reporte lo entregan en los informes mensual
para validacion por parte de la supervision del contrato.

¢ En lo relacionado con mensajeria, se ha validado con los jefes de area la posibilidad de remitir
los adjuntos que superen los 20 folios mediante CD/DVD y no en fisico.”

A pesar de las medidas tomadas, se observo que el consumo de impresiones siguié en
aumento, por lo que se recomienda verificar la aplicacién de las politicas internas asociadas
a cero papel, para evitar el consumo innecesario de este recurso.

5.12 Caja menor

El Decreto 492 de 2019 en su Art. 20. Indica que: “El responsable y ordenador del manejo de
la caja menor en cada entidad y organismo distrital debera cefiirse estrictamente a los gastos
gue tengan caracter de imprevistos, urgentes, imprescindibles e inaplazables y enmarcados
dentro de las politicas de racionalizacion del gasto. Con los recursos de las cajas menores no
se podra realizar el fraccionamiento de compras de un mismo elemento y/o servicio, ni
adquirir elementos cuya existencia esté comprobada en almacén o se encuentre contratada,
asi como tampoco realizar ninguna de las operaciones descritas en el articulo 8 del Decreto
Distrital 61 de 2007. Los representantes legales de las entidades y organismos distritales
deberan reglamentar internamente las cajas menores, de tal manera que se reduzcan sus
cuantias y su nimero no sea superior a dos (2) por entidad, salvo excepciones debidamente
justificadas ante la Secretaria Distrital de Hacienda. Las entidades y organismos distritales
deberan abstenerse de efectuar contrataciones o realizar gastos con los recursos de caja
menor, para atender servicios de alimentacion con destino a reuniones de trabajo.”

En cumplimiento a lo ordenado en el articulo 57 del Decreto Distrital 192 de 2021, “Por medio
del cual se reglamenta el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se dictan otras
disposiciones” y que a su vez compila el Decreto Distrital 61 de 2007, “Por el cual se
reglamenta el funcionamiento de las Cajas Menores y los Avances en Efectivo”. La entidad
expidi6 la Resolucibn DG-0006 del 18 de febrero de 2022, para la constitucion y
funcionamiento de la caja menor para la vigencia fiscal de 2022, “Por la cual se crea la Caja
Menor del Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones FONCEP, se delega
la ordenacion del gasto de la misma para la vigencia fiscal 2022 y se reglamenta su
funcionamiento’.

La entidad maneja una caja menor dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 192 de
2021 en el articulo 56. “Monto y numero de cajas menores. El monto de las cajas menores
sera determinado por el representante legal de la entidad distrital de conformidad con los
lineamientos fijados en este Decreto. El nUmero de cajas menores no podra ser superior a
dos (2) por cada entidad y los representantes legales de cada entidad deberan reglamentar
internamente las cajas menores, de tal manera que se haga un uso razonable de las mismas,
siguiendo lineamientos de austeridad y transparencia en el gasto publico”.

Sede Principal Pt FONDO DE
Carrera 6 Nro. 14-98 Mol PRESTACIONES ECONOMICAS,

Edificio Condominio Parque Santander mm CESANTIAS Y PENSIONES

Teléfono: +571307 62 00 || www.foncep.gov.co DE BOGOTA DS


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22902#8
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22902

*
BOGOT.

La OCI observé que durante el periodo objeto de revision se realiz6 un arqueo a la caja menor
Los dias 05 de julio y el 02 de agosto, no obstante no se adjunté arqueo del mes de
septiembre de 2022; tal como lo establece el procedimiento de Administracién y Manejo de
Caja Menor cédigo PDT-APO-GFI-035 V3, actualizado en el mes de julio de 2022.

Modificaciones a la caja menor

Con la Resolucion No. DG-0031 del 23 de junio de 2022 “Por la cual se encarga
temporalmente el responsable de la caja menor del Fondo de Prestaciones  Econdmicas,
Cesantias y Pensiones FONCEP” con ocasion del disfrute de vacaciones de su titular”,
observando que se dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 70 del Decreto 192 de 2021
el cual indica que: “Cuando el responsable de la caja menor se encuentre en vacaciones,
licencia o comisién, el jefe de la entidad que haya constituido la respectiva caja menor, podra
mediante resolucién, encargar a otro servidor publico debidamente afianzado, para el
manejo de la misma, mientras subsista la situacién, para lo cual sélo se requiere de la
entrega de los fondos y documentos mediante arqueo, al recibo y a la entrega de la misma,
lo que debera constar en el libro respectivo”. Este encargo cubre el periodo del 11 de julio al
1 de agosto de 2022.

Por otra parte, la OCI en los comprobantes allegados por parte del responsable y revisados
los auxiliares contables evidencié cumplimiento al articulo 62 del Decreto 192 de 2021 el cual
indica que: “No se podran realizar con los recursos de las cajas menores las siguientes
operaciones:

1. Fraccionar compras de un mismo elemento y/o servicio.

2. Adquirir elementos cuya existencia esté comprobada en almacén o se encuentre
contratada.

3. Realizar desembolsos para sufragar gastos con destino a 6érganos diferentes de su
propia organizacion.

4. Efectuar pagos de contratos.

5. Reconocer y pagar gastos por concepto de servicios personales y las contribuciones
gue establece la ley sobre la nbmina, cesantias y pensiones.

6. Cambiar cheques o efectuar préstamos.

7. Efectuar contrataciones o realizar gastos para atender servicios de alimentacion con

destino a reuniones de trabajo”.

La entidad realiza el manejo del dinero de caja menor mediante la cuenta corriente No.
***9904 del Banco Davivienda, a nombre del FONCEP en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 63 del Decreto 192 de 2021, el cual indica que: “El manejo del dinero de caja menor
se hara a través de una cuenta corriente de acuerdo con las normas legales vigentes. No
obstante, se podra manejar en efectivo hasta una cuantia no superior a cinco salarios
minimos legales mensuales vigentes. Estos recursos seran administrados por el funcionario
facultado, debidamente asegurado”. Cuenta de la cual se revisaron los extractos bancarios y
conciliaciones bancarias cuyas cifras son coincidentes.

En la informacion aportada que sustenta los pagos de servicio de parqueadero de los meses
de los meses de agosto y septiembre se observé que se efectian las deducciones (retencion
en la fuente — retencion de ICA) a que hubiere lugar dando cumplimiento a la normatividad
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tributaria vigente del orden nacional y Distrital; adicionalmente se verifica que en los
documentos soporte de la compra son facturas con cumplimiento de los requisitos legales.

Con base en una lista de chequeo se revis6 el cumplimiento de algunas de las actividades
establecidas en el procedimiento verificando el adecuado manejo de la caja menor.

Asi mismo, se constatd que los dineros son utilizados para cubrir gastos que estan
identificados y definidos en los conceptos del presupuesto estipulados en la Resolucién DG-
00023 del 9 de junio de 2022 y que tienen el caracter de urgente.

5.13 Suministro del servicio de internet

Art. 21. “Este servicio estara disponible exclusivamente para asuntos que correspondan a las
necesidades de la entidad y organismo distrital, para lo cual las areas de Sistemas o
Tecnologia de la Informacién propenderan por disponer de medidas de control y bloqueo o
niveles de acceso. Las entidades y organismos distritales propenderan por elegir la mejor
opcién de acuerdo con los planes disponibles en el mercado”.

Frente a este servicio la OCI observé la iniciacion del Contrato No. 181 de 2022 a partir del
dia 29 de julio del mismo afio, el objeto es “Contratar el Servicio Integral de Conectividad,
Servicios de Comunicacién y Custodia de Cintas que sean requeridos en el campo de las Tecnologias
de la Informacion del Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP.” por
valor de $117.210.905 por una vigencia de 5 meses con pagos mensuales de $23.442.181,
pagadero en 5 mensualidades fijas, este contrato frente al 216 de 2021 presenta una
disminucién de $11.347.310 cuyo valor mensual era de $34.789.491, y se incluyeron en la
prestacion del servicio los supercades de la sede Toberin, y la sede Venecia.

Las medidas de control accesos y seguridad de la informacién que tiene la entidad de
acuerdo con lo sefalado por la Oficina de Informética y Sistemas son:

e “Escaneo del trafico: Se tiene configurado el firewall para monitorear 7x24 el trafico de
entrada y salida evitando que se materialice el ingreso no autorizado a la infraestructura de la
entidad. Ademas, el motor de inspeccién exhaustiva de paquetes del firewall se actualiza
dinamicamente para identificar las Ultimas amenazas, ataques de malware, spyware y paginas
web que podrian afectar a la seguridad de la red. Mas importante, el cortafuegos es capaz de
bloquear aquellas amenazas de seguridad sin introducir latencia o degradar la red a niveles
inutilizables.

e Categorizacidn y visualizacion: Se establecieron controles de politicas de navegaciéon Para
hacer esto de forma efectiva, el firewall necesita identificar y categorizar la navegacion
especifica que funciona en la red y identificando a quién va dirigido el trafico. Permitiendo
observar la actividad de la navegacion en basadas en observacion critica, permitiendo analizar
y visualizar todo el tréfico de navegacion en la red. tiempo real, afiadir informes de tendencias
en paginas web visitadas y otras actividades de los usuarios.

e Politica de control granular: Se crearon politicas relacionadas con la navegacion, basadas en
criterios contextuales (navegacion Basica, intermedia y VIP), como, por ejemplo, usuarios,
grupos, aplicaciones u horas del dia. Garantizando el acceso en funcion de la necesidad de las
personas que lo utilicen en cada area de la entidad.

El firewall cuenta con inteligencia y control de navegacién le permitiran crear politicas de
firewall basadas en navegacion, ayudandole a recuperar el completo control sobre el tréfico de
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navegacion gestionando el ancho de banda. Esto incrementa la productividad, previene las
pérdidas de datos y protege contra el malware basado en la aplicacion.

e Gestion del ancho de banda: Para ayudar a gestionar el ancho de banda de la navegacion, el
firewall prioriza el ancho de banda localizado en aplicaciones esenciales y aplicaciones
sensibles a la latencia (por ejemplo, Teams, Microsft 365 o VolP). Al mismo tiempo, debe
permitirle limitar el ancho de banda localizado en aplicaciones no esenciales (por ejemplo,
YouTube, MySpace o Facebook). Ademas, el firewall ayuda a incrementar la productividad
controlando el acceso a aplicaciones basadas en web (por ejemplo, ESPN).

e Bloqueo del ‘malware’. El malware ya no necesita la intervencion de los usuarios para
funcionar. La propagacion de este ha evolucionado de mandar un simple virus ejecutable a
atacar sistemas en redes locales infectando documentos y archivos considerados seguros.

El firewall tiene la capacidad de hacer el trabajo; capacidad de rendimiento para controlar por
completo las aplicaciones, sin perder la capacidad del trafico de red.

e Control de aplicaciones distribuidas: Debido a que las redes actuales se conectan
directamente a Internet, necesita vigilar por igual la seguridad del trafico de aplicacion que va 'y
viene desde las sucursales. La gestién del ancho de banda es crucial para optimizar el
rendimiento de las redes distribuidas y para la productividad de los empleados remotos. Los
controles de aplicacién le permiten establecer politicas basadas en las necesidades especificas
de cada sitio o en localizaciones geogréaficas Unicas.

e Proporcionar rendimiento O6ptimo: Finalmente, la herramienta tiene la capacidad de
rendimiento para controlar por completo las aplicaciones, sin perder la capacidad del trafico de
red. La inteligencia y control de aplicaciones, junto con la visualizacién en tiempo real, son
componentes integrales del firewall porque le ayudan a gestionar tanto las aplicaciones
relacionadas con el negocio como aquellas que no, y ayudan a incrementar la productividad de
los empleados y de lared.”

5.14

Art. 22. “Los responsables de la administracion de los inventarios y stock de elementos
propenderan por controlar los limites adecuados, teniendo en cuenta los factores asociados
como son: seguros, obsolescencia y almacenamiento. Se debe tener especial seguimiento a
los elementos que presentan obsolescencia’.

Inventarios y stock de elementos

Como medida de control en la administracion de los inventarios, la entidad tiene
implementados los procedimientos para la adquisicion, la incorporacion y salida de bienes, asi
como para realizar la toma fisica de los bienes y sobre incidentes que afecten las respectivas
poélizas. Dichos procedimientos se encuentran documentados en el proceso de Gestién de
Funcionamiento y Operacién y cuentan con puntos de control establecidos.

Tabla 8 Procedimientos control de bienes del FONCEP

Documento Cdédigo, version y fecha Objetivo

. PDT-APO-GFO-002, Establecer las actividades a realizar por el almacén para la
Procedimiento de . . » - .
almacén version 007 del mes de | incorporacion, control, gestion, reconocimiento contable y

octubre de 2022 baja de bienes administrados por el FONCEP

Procedimiento: Toma Definir actividades para manejo, control y registro
- » PDT-APO-GFO-003, oportuno de los bienes e inventarios como parte del
fisica de Dbienes e

inventarios a cargo del
FONCEP

versiéon 003 del mes de
febrero de 2021

propésito general de desarrollar mecanismos de gestion
de los recursos publicos y conforme al progresivo avance
de la reglamentacion relacionada con el tema.

Procedimiento reporte y

PDT-APO-GFO-005,

Realizar la reclamacion de indemnizacién por la

reclamacion  siniestros | version 002, del mes de | ocurrencia de un siniestro en el programa de seguros del
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Documento Cédigo, version y fecha Objetivo
que afectan las polizas | enero de 2020 FONCEP.
del FONCEP

Fuente: Aplicativo Suite Visiébn Empresarial - Documentos

Durante el tercer trimestre del 2022, no se adelantaron sesiones del Comité de inventarios,
sin embargo, de la sesion del Comité del 16 de junio de 2022, en donde se presenté la
solicitud y aprobacién de baja de los elementos presentados en la sesion y registrados en el
acta; el movimiento que fue contabilizado en el mes de julio de 2022, quedando legalizado los
compromisos adquiridos mediante acta de comité mediante la Resolucion DG -00040 de julio
de 2022.

La entidad cuenta con poliza 12117 de todo riesgo dafio material debidamente constituida y
con la cobertura requerida acorde con el valor asegurado, cuya vigencia se extiende hasta el
01/01/2023.

5.15 Adquisicion, mantenimiento o reparacion de bienes inmuebles o muebles

Art. 23. “Las entidades y organismos se abstendran de realizar en sus inmuebles,
cualquier tipo de contratacion que implique mejoras suntuarias...”

Teniendo en cuenta la respuesta de la SFA mediante comunicacion interna ID. 494787 del 12
de octubre de 2022, se informé que: “Para el presente periodo, no se realizé ningln tradmite de
licitacion, contrataciones directas o celebracion de contratos, cuyo objeto sea la realizacion de
cualquier trabajo material sobre bienes inmuebles, que implique mejoras suntuarias, tales
como el embellecimiento, ornamentacion o la instalacién o adecuacion de acabados estéticos
de las propiedades a cargo de FONCEP”; informacién que fue verificada por parte de la OCI
en el SECOP Il y no se evidencian contratos para adelantar este tipo de acciones.

5.16 Edicién, impresion, reproduccion, publicacion de avisos

Art. 24. “Las entidades y organismos distritales no podran patrocinar, contratar o realizar
directamente la edicion, impresion, reproduccion o publicacion de avisos, informes, folletos o
textos institucionales, que no estén relacionados en forma directa con las funciones que
legalmente cumplen”

Teniendo en cuenta la respuesta de la SFA mediante comunicacion interna ID. 494787 del 12
de octubre de 2022 indic6: “Durante el tercer trimestre de 2022, la Oficina de Comunicaciones
y Servicio al Ciudadano NO suscrito contratos o realizado pagos para patrocinar, contratar o
realizar directamente la edicion, impresion, reproduccion o publicacion de avisos, informes,
folletos o textos institucionales, que no esté relacionados en forma directa con las funciones
gue legalmente cumplen” de igual forma, la Asesoria de Comunicaciones y Servicio al
Ciudadano, mediante correo electrénico del 7 de octubre de 2022, ratific6 que no se
realizaron contratos o pagos relacionados con este concepto, informacion verificada por la
OCI en los contratos relacionados en el archivo de cuenta mensual de contratacion remitido a
la Contraloria de Bogota D.C.
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5.17 Suscripciones

Art. 25. “Se preferirdn las suscripciones electronicas a revistas y periédicos. En todo caso, las
entidades y organismos solo contardn con las suscripciones a periodicos y revistas que
estrictamente sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones”.

Teniendo en cuenta la respuesta de la SFA mediante comunicacion ID. 494787 del 12 de
octubre de 2022 indic6: “Durante el tercer trimestre de 2022, la Oficina de Comunicaciones y
Servicio al Ciudadano, No ha realizado suscripciones a periddicos y revistas.”, la Asesoria de
Comunicaciones y Servicio al Ciudadano mediante correo electrénico del 7 de octubre de
2022, ratific6 que no se realizaron contratos o0 pagos relacionados con este concepto,
informacion verificada por la OCI en los contratos relacionados en el archivo de cuenta
mensual de contratacion remitido a la Contraloria de Bogoté D.C.

5.18 Eventos y conmemoraciones

Art. 26 “Se restringe la realizacion o programacion de recepciones, fiestas, agasajos o
conmemoraciones, y que ademas incluyan el servicio o suministro de alimentos, que
impliqguen en todo caso erogaciones con cargo al presupuesto asignado a cada entidad y
organismo distrital, exceptuando aquellas actividades que estén definidas en los planes y
programas de bienestar e incentivos para los servidores publicos, o aquellos relacionados con
actos protocolarios que deban atenderse misionalmente por las entidades y organismos”.

Teniendo en cuenta la respuesta de la SFA mediante comunicacién interna ID. 494787 del 12
de octubre de 2022 indic6: “Durante el tercer trimestre de 2022, la Subdireccion Financiera y
Administrativa No ha realizado eventos o conmemoraciones” informacion verificada por la
OCI en el reporte de cuenta mensual, formulario CB-0012: Contractual, transmitido a la
Contraloria de Bogotd, en el cual se observa que durante el tercer trimestre de la vigencia, la
entidad no suscribi6é ningun tipo de contratacion de servicios de alimentacion u otro similar, ni
se han realizado giros por caja menor al respecto.

Desde la Asesoria de Comunicaciones y Servicio al Ciudadano, en el marco de las funciones
misionales suscribio el contrato No. 185 de 2022 con objeto: Prestar el servicio de operacién
logistica para la celebraciéon del 'dia de las personas de la tercera edad y del pensionado’, en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 271 de 1996 y el Decreto Reglamentario 2113 de
1999; por un valor de $84.878.705.

5.19 Servicios publicos

Art. 27. “Las entidades y organismos distritales deberan realizar anualmente campafias de
sensibilizacién que promuevan el uso eficiente y el ahorro en el consumo de los servicios
publicos tales como: agua, energia eléctrica, gas natural y la gestién integral de los residuos
sélidos y realizar el uso racional de los recursos naturales y econémicos que tienen a
disposicion para el desarrollo de sus actividades diarias”.

Para el tercer trimestre de 2022 el consumo de energia en la sede principal Torres Ay B fue
el siguiente:
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Tabla 9 Consumos energia lll trimestre 2022 Sede Principal

Julio Agosto ‘ Septiembre

$16.917.150 $15.101.340 | $17.753.840

Fuente: Facturas servicio publico

En lo referente al consumo de energia se evidencia una disminucion de $ 250.770 en el tercer
trimestre, al pasar de $50.023.100 en el segundo trimestre a $49.772.330 en el tercer
trimestre y una disminucién en KW de la torre A de 74.100 a 69.360 en el tercer trimestre,
tal como se observa en la factura correspondiente al periodo de abril a octubre:

Gréfica 1 Comportamiento Consumo Energia en Kw

kw 27,060
27,088 s 380 23160 23880 23940 24,480

20,316
13,544
6,772
0

\ \ \ \ T \ \
ABR MAY JUN JuL AGO SEP 0CT

Fuente: Factura mes septiembre No. XXXX671121-0

Por otra parte, la Subdireccién informé la realizacion de las siguientes actividades para el
cuidado de este recurso:

e “Se realiza inventario anual de las luminarias ahorradoras de energia eléctrica en la
sede principal y sede archivo, para determinar el estado y la implementacion de los
sistemas ahorradores

e Se realiza difusion de piezas gréficas alusivas al ahorro y uso eficiente de la energia y
del agua, asi como buenas préacticas para el manejo de estos recursos.”

Se recomienda mantener las acciones para el ahorro del servicio de energia en la entidad, y
continuar con la concientizacion en aras de conseguir una disminucion del mismo por medio
de otras energias alternas.

Por otro lado, en lo referente al servicio de acueducto, la SFA informé a la OCI que los recibos
estan incluidos dentro del servicio de administracion que se cancela en la sede principal para
las dos torres, y como parte del contrato de arrendamiento de la sede Alamos, adicionalmente
que durante el trimestre se han tomado las siguientes medidas del uso de este recurso:

e “Se realizd capacitacion en la entidad con el fin de concientizar a todos con el uso y consumo
racional del agua.”

o “Se mantiene las revisiones semanales de los sistemas hidraulicos por parte del funcionario
responsable del mantenimiento de la entidad con el fin de detectar posibles fugas y realizar los
respectivos mantenimientos preventivos y correctivos”.

Para mantener el cuidado de este recurso se recomienda continuar estableciendo practicas y
metodologias, y sensibilizaciones encaminadas al buen uso y ahorro de este recurso.
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5.20 Funciones y responsabilidades

Art. 34. “Para la elaboracion del balance de resultados de la implementacion de las medidas
de austeridad y trasparencia del gasto publico en cada una de las entidades y organismos
distritales, se deberan establecer funciones y responsabilidades para la consolidacién de la
informacién, el analisis respectivo y la presentacion, en cada una de sus fases, tanto el de la
entidad como en el consolidado del sector, para el balance que debera remitirse al Concejo
de Bogotd, D.C., segun lo dispuesto en el articulo 5 del Acuerdo 719 de 2018”

Se observo que en el documento Plan de austeridad 2022 se establece como responsable del
plan a la Subdireccion Financiera y Administrativa de la entidad. No se observan actos
administrativos que establezcan las funciones y responsabilidades asociadas a la
consolidacion de la informacion, el analisis respectivo y la presentacion, en cada una de sus
fases en la entidad.

5.21 Procesos y procedimientos

Art. 35. “Las entidades y organismos deberan revisar los trdmites internos que signifiquen
reprocesos, en aras de optimizar el talento humano y los recursos fisicos y financieros”

La OAP mediante comunicacion radicada con ID. 494934 de 13 de octubre del 2022, remiti6
la relacibn de 100 de elementos de planeacion y gestion intervenidos en el periodo del
presente informe, distribuidos en 85 documentos y 10 riesgos; los cuales se encuentran
registrados en el instrumento disefiado por la OAP para establecer la optimizacion del talento
humano y los recursos fisicos y financieros.

5.22 Planes de austeridad

Art. 28. “Cada entidad y organismo distrital, atendiendo su naturaleza juridica y actividad
misional debera definir, al inicio de cada vigencia fiscal, un plan de austeridad por vigencia, en
virtud del cual hara una seleccién de gastos detallados en el rubro de adquisicion de bienes y
servicios a ahorrar (gastos elegibles) que sirva de linea base para implementar el indicador de
austeridad de que trata el articulo siguiente y, con el cual, la entidad y organismo hara
seguimiento y analisis de manera semestral a los ahorros generados por la estrategia de
austeridad implementada. El plan debera informar como antecedente los gastos elegidos en
vigencias pasadas que fueron objeto de austeridad”.

El FONCEP publicé en la pagina web en la seccion de transparencia y acceso a la
informacion publica en la seccion: 4. Planeacion, Presupuesto e Informes / 4.3 Plan de accion;
el Plan de austeridad del gasto version 2 de la vigencia 2022, en el siguiente link:

https://www.foncep.gov.co/transparencia/planeaci%oC3%B3n-presupuesto-
informes?term node tid depth=190&field fecha de emision documento value=All

En el cual se observa el ajuste de las metas de austeridad de los gastos de Telefonia Celular,
Telefonia fija y Horas extras, dominicales y festivos.
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5.23 Acuerdos marco de precios - Contratacion de bienes y servicios

Art. 31. Las entidades y organismos definidos en el articulo 1 del presente decreto, analizaran
la conveniencia de hacer uso de los Acuerdos Marco de Precios disefiados por Colombia
Compra Eficiente para la adquisicion de los bienes y servicios definidos en el Plan Anual de
Adquisiciones. Art. 32 Las entidades y organismos deberan realizar la contratacién de
servicios tales como vigilancia, aseo, cafeteria, transporte, archivo, mensajeria, etc., a través
de procesos de seleccion objetiva previstos en la ley. De igual forma, deberdn considerar la
realizacién de multicompras para varias entidades y organismos de un mismo sector, lo cual
facilita las adquisiciones por volumen, obtener precios favorables y mayores descuentos.

La entidad durante el tercer trimestre 2021 adelant6 los siguientes procesos mediante
acuerdos marco de precios en Colombia Compra Eficiente:

Tabla 9 Contratos Acuerdos marco de precios

Ndmero de
orden de Objeto Valor del contrato
compra

Contratar los servicios de Cloud para administrar y soportar las
herramientas web e infraestructura tecnolégica de la entidad, asi como la
configuracion, implementacion, administracion y puesta en produccion del
93819 de 2022 | Plan de Recuperacion ante desastres (DRP) y la disponibilidad de la $ 829.759.821
infraestructura necesaria para la operacion del Gestor Documental del
Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones- FONCEP,
en el marco del plan estratégico institucional.

Adquirir el licenciamiento ORACLE para implementar el Plan de
95191 de 2022 | Recuperacion de Desastres (DRP) para la plataforma de NUBE con la que $245.354.200
cuenta el FONCEP.

95978 de 2022 g\gglljzlgr la renovacion del licenciamiento de correo electronico OFFICE $329.943.402
96709 de 2022 Adquirir la renovacion del servicio de actualizacion de licencias y soporte 91810671

técnico para Oracle Support y Oracle Weblogic.

Fuente: Reportes cuenta mensual Contraloria de Bogota

5.24 Transparencia en la informacion

Art 36: “En observancia a lo dispuesto en el articulo 2 del Acuerdo Distrital 719 de 2018, las
entidades y organismos descritas en el articulo primero del presente decreto deberan publicar
en sus respectivas paginas web los informes relacionados con el gasto publico y la gestion
realizada sobre las medidas de austeridad implementadas. Asi mismo, la publicacién que la
entidad y organismo realice correspondiente a gasto publico debera ser en formato de dato
abierto, con el fin de brindar acceso y disponibilidad de toda la informacion a la ciudadania”.

En lo que respecta a esta informacion se evidencio que en el vinculo de transparencia de la
Entidad el Plan de Austeridad del gasto para el afio 2022 se encuentra cargado en su version
2 del 19 de agosto de 2022 en el numeral 4.3 de transparencia en el link:

https://foncep.gov.co/transparencia/planeaci%C3%B3n-presupuesto-
informes?term _node tid depth=190&field fecha de emision documento value=All
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Por otra parte, se encuentran publicados los informes de seguimiento a las medidas de
austeridad del gasto realizado por parte de la Oficina de Control Interno trimestrales en el link
en el numeral 4.8.2:

https://foncep.gov.co/transparencia/planeaci% C3%B3n-presupuesto-
informes?term _node_tid depth=206&field fecha de emision documento value=All

El informe de austeridad del primer semestre de 2022 radicado mediante ID. 476510 de 25 de
julio de 2022 se encuentra en la pagina web en el numeral 4.8.2, conforme a la
recomendacion de control interno del informe radicado mediante ID 480457 se observo que
en el link se encuentra la comunicacién con la informacion y sus anexos en el enlace:

https://foncep.gov.co/transparencia/planeaci% C3%B3n-presupuesto-
informes?term _node tid depth=206&field fecha de emision documento value=All

6. EVALUACION DE LOS CONTROLES DE LOS RIESGOS

Revisada la plataforma Suite Vision Empresarial (SVE) y teniendo en cuenta del alcance del
presente informe se evaluaron los siguientes riesgos:

Tabla 10 Riesgos asociados a las medidas de austeridad del gasto

Tipo de riesgo Riesgo Control

Sobreestimacion ylo . " .
. : S . Garantizar la correcta definicion de cifras por parte
Operacional | subestimacion de ingreso y del .
de las areas
gasto
Asegurar la identificacion de necesidades de cada
- dependencia
Recursos fisicos no _ S— .
o onal tecnolégicos insuficientes o mal | Realizar conciliacién de los saldos de los bienes
eracional .
P administrados para la | del FONCEP _ _
operacion de la entidad. Realizar inspeccion a los recursos fisicos no
tecnologicos necesarios para la operacion de la
entidad

Fuente: Plataforma SVE

De los riesgos anteriormente enunciados, se observan el monitoreo realizado por el
responsable de los procesos “Gestion de funcionamiento y operaciéon” y “Gestion financiera”
del 12 de octubre del 2022, “La evaluacién del riesgo permite identificar que las causas y los
controles han funcionado de manera satisfactoria para el presente periodo de analisis, y que
se deben mantener” y “El riesgo no cuenta con plan de tratamiento definido, por lo que no
aplica su anaélisis.” Con respecto al riesgo: Recursos fisicos no tecnologicos insuficientes o
mal administrados para la operacion de la entidad; el responsable menciona que “La
evaluacion de los controles del riesgo permite evidenciar que estos se ejecutaron de manera
satisfactoria, asi mismo las evidencias corroboran que se desarrollaron los seguimientos
adecuados para mitigar el riesgo”, las evidencias se encuentran en SVE.
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7. SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO

Para el periodo del presente informe y una vez verificados, el Plan de mejoramiento de la
Contraloria de Bogota y el Plan de mejoramiento interno vigente, no existen acciones de
mejora abiertas relacionadas con el incumplimiento de las normas de austeridad y eficiencia
del gasto publico en la entidad.

CONCLUSIONES

A partir del seguimiento realizado del tercer trimestre de 2022 de las medidas de austeridad
del gasto publico en el marco del Decreto Distrital 492 de 2019, se observa que el sistema de
control interno es adecuado, sin embargo, se presentan recomendaciones para la mejora
continua, asi como para el cumplimiento de las disposiciones y metas internas establecidas.

Los resultados de la revision documental realizada en este informe y las evidencias remitidas
mediante la comunicacion interna obtenidas de acuerdo con los criterios definidos se refieren
solo a los documentos examinados y no se hacen extensibles a otros soportes.

RECOMENDACIONES

A partir de los resultados del seguimiento adelantado por la OCI al cumplimiento de las
disposiciones de austeridad del gasto, se presentan las siguientes recomendaciones
generales, ademas de las incluidas en el desarrollo de cada aspecto evaluado en el presente
informe:

e Evaluar la pertinencia de aplicar el control del combustible por medio de stickers
contemplados en la Directiva Presidencial 08 de 2022 que establece medidas para el
uso eficiente de los recursos publicos.

o Fortalecer las medidas para el ahorro del consumo de papel para el debido cuidado de
este recurso, en consonancia con la politica de cero papel.

o Fortalecer las actividades encaminadas a la disminuciéon del consumo de energia y
acueducto, y concientizar sobre el uso correcto del recurso.

e Continuar con la gestion realizada para seguir cumpliendo con las metas de austeridad
establecidas para la vigencia.

Actividad Nombre Cargo Dependencia Firma
Revis6 y aprobé Alexandra Yomayuza Cartagena Jefe de Oficina Oficina de Control Interno
Blanca Niriam Duqgue Pinto Contratista Oficina de Control Interno =D “t
Proyect6 Cesar Augusto Franco Vargas Contratista Oficina de Control Interno - 1_%123
Eduardo Santos Uribe Contratista Oficina de Control Interno J\\
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