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COMUNICACION INTERNA

PARA: ANGELICA MALAVER GALLEGO

Di

rectora General (E)

Subdirectora Financiera y Administrativa
CARLOS ENRIQUE FIERRO SEQUERA
Subdirector Juridico
JOHN JAIRO BELTRAN QUINONES
Subdirector Técnico de Prestaciones Econémicas
CRISTIAN MAURICIO AMAYA MARTINEZ

Jefe Oficina Asesora de Planeacion

DE: ALEXANDRA YOMAYUZA CARTAGENA
Jefe de la Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe de seguimiento al cumplimiento de los lineamientos fijados a la Junta
Directiva del FONCEP

En desarrollo del plan anual de auditorias del FONCEP vigencia 2022, la Oficina de Control
Interno realiz6 seguimiento al cumplimiento de los lineamientos fijados a la Junta Directiva
del FONCEP, por el periodo comprendido entre noviembre de 2021 a octubre de 2022, cuyo
resultado se presenta en el informe adjunto.

Se concluye a partir del seguimiento realizado por la OCI, que el sistema de control interno
asociado al cumplimiento de la normatividad aplicable a la Junta Directiva del FONCEP es
adecuado, en la medida que se evidencid que esta instancia coordind y desarrollé las
actividades acorde a las funciones asignadas a través del Acuerdo 01 de 2007 "Por el cual
se adoptan los estatutos de la Junta Directiva del Fondo de Prestaciones Econdmicas,
Cesantias y Pensiones - FONCEP" y los demas que se complementen y reglen.

Cordialmente,

Ay

ALE?(ANBEA YOMAYUZA CARTAGENA
.J'arl"-a de Oficina de Control Interno
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NOMBRE DEL INFORME:

Seguimiento al cumplimiento de los lineamientos fijados a la Junta Directiva del FONCEP

1.

OBJETIVO

Realizar la verificacion y seguimiento al cumplimiento de las disposiciones vigentes de la
Junta Directiva del FONCEP.

2.

3.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Verificar el cumplimiento de las disposiciones de la Junta Directiva del FONCEP, segun
selectivo.

Verificar la efectividad de los controles establecidos para los riesgos identificados.

ALCANCE

Seguimiento al cumplimiento de los lineamientos fijados a la Junta Directiva del FONCEP del
periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2021 a 30 de octubre de 2022.

4,

5.

MARCO NORMATIVO

Ley 87 de 1993, “Por el cual se establecen las normas de Control Interno en las entidades y
organismos del Estado.”

Acuerdo de Junta Directiva 02 de 2018,"Por el cual se adopta el Reglamento de la Junta
Directiva del FONCEP...”

Acuerdo de Junta Directiva 01 de 2007,"Por el cual se adoptan los estatutos de la Junta
Directiva del Fondo de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP."
Acuerdo 257 de 2006 Concejo de Bogota, articulo 66. Direccion del Fondo de Prestaciones
Econdmicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP. La direccion del Fondo de Prestaciones
Econdmicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP estara a cargo de la Junta Directiva y de la
Directora o Director General.

METODOLOGIA

Para la realizacion del seguimiento se utilizaron técnicas de auditoria como revision y analisis
documental a partir de la informacion remitida por la Subdireccién Juridica, para generar las
conclusiones y recomendaciones que permitan aportar a la mejora del Sistema de Control
Interno asociado al cumplimiento de la normatividad aplicable a la Junta Directiva del FONCEP.

Para la realizacion del presente informe se solicitdé con el ID 504088 del 28 de noviembre de
2022, las actas de la Junta Directiva del periodo comprendido entre 1 de noviembre de 2021 a
30 de octubre de 2022.
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6. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO
6.1 Cumplimiento de composicién, convocatoria, sesiones y actas

Se evidencié que la Junta Directiva del Fondo de Prestaciones Economicas, Cesantias y
Pensiones - FONCEP de conformidad con el Acuerdo No. 1 de 2007 y el Acuerdo No. 002 de
2018, reguld sus estatutos y reglamento su operatividad estableciendo en su articulo 12 del
Acuerdo No. 1 de 2007 “...La Junta Directiva del FONCEP se reunira de manera ordinaria una
vez al mes. También se reunird de manera extraordinaria por convocatoria del Alcalde Mayor,
de su Delegado o del Director General..”, en cumplimiento de este lineamiento se evidencié
gue la Junta Directiva en el periodo objeto de auditoria, de acuerdo con las actas aportadas,
sesiond en las siguientes fechas:

Tabla No. 1 Relacion de las actas de la Junta Directiva al corte de octubre de 2022

Vigencia 2021 Vigencia 2022
Acta No. 12 Sesioén ordinaria 17-12-2021 Acta No. 1 sesion ordinaria 19-01-2022
Acta No. 13 Sesioén ordinaria 17-12-2021 Acta No. 2 sesién ordinaria 16-02-2022
Acta No. 3 sesion ordinaria 16-03-2022
Acta No. 4 sesion ordinaria 26-04-2022
Acta No. 5 sesion ordinaria 18-05-2022
Acta No. 6 sesion ordinaria 15-06-2022
Acta No. 7 sesion ordinaria 27-07-2022
Acta No. 8 sesion ordinaria 31-08-2022
Acta No. 9 sesion ordinaria 21-09-2022
Acta N0.10 sesion ordinaria 10-10 -2022
Acta No.11 sesion ordinaria 25-10 -2022

Conforme a lo expuesto en la Tabla No. 1 se evidencid que la Junta Directiva del FONCEP se
reunié de manera ordinaria al menos una vez por mes, dejando constancia de ello en las actas
suscritas, consignando el nimero de la sesién, la fecha y hora de la reunién.

De igual manera se observé que la Junta Directiva, sesion6 y validé en cada reunion la
asistencia de sus miembros para decidir y deliberar; se registro la asistencia y participacion de
invitados del FONCEP y personas externas con voz mas no con voto, consignando la entidad y
el cargo que desempefiaban. Las intervenciones y decisiones quedaron plasmadas en las
actas las cuales fueron aprobadas y firmadas por el Presidente como por el Secretario de la
Junta Directiva en cumplimiento del articulo decimoséptimo del Acuerdo 2 del 2018.

6.2 Verificacion de las actividades ejecutadas vs funciones de la Junta Directiva

Se evidencié que la Junta Directiva en razén de las funciones dadas en el articulo 67 del
Acuerdo Distrital N° 257 de 2006 y adoptadas en el Acuerdo No. 002 de 2018 “Por medio del
cual se adopta el Reglamento de Junta Directiva del Foncep..” desarroll6 entre el 1 de
noviembre de 2021 a 30 de octubre de 2022, las siguientes actividades:
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Tabla No. 2 Relacién de las funciones de la Junta Directiva a corte octubre de 2022

Funciones de la Junta Directiva

Situacion evidenciada

1. Formular la politica general de la entidad en
concordancia con el Plan de Desarrollo Econémico,
Social y de Obras Publicas del Distrito Capital.

Se presentd por parte del Jefe de Planeacion, el
avance de los compromisos que tiene el FONCEP
en el Plan de Desarrollo Distrital, articulo 43,
relacionado con la articulacion de la gestién
pensional del Distrito y la politica de atencion al
pensionado, explicando las metas y el avance de
los compromisos.

2. Aprobar anualmente los planes, programas y
proyectos, y el presupuesto del Fondo, asi como las
modificaciones que se hagan a los mismos, de
acuerdo con las disposiciones distritales vigentes
sobre el tema y que sean de su competencia de
conformidad con su reglamento.

Se registr6 que el Jefe de la Oficina de
Informética y Sistemas, presentd la actualizacion
de la politica de seguridad de la informacion, con
relacion a los activos de informacion y los
elementos a incorporar de Gobierno Digital y
Seguridad de la informacién aunado con la
adopcién de la Politica de Integridad, Politica de
Conflicto de Intereses y Antisoborno, como
iniciativa para buscar fomentar la cultura de
transparencia en la gestién publica y en el marco
de las recomendaciones realizadas por el
FURAG.

3. Adoptar y modificar los Estatutos del Fondo.

Se registrd que en la sesion del mes de julio de
2022, se presento a la Junta Directiva el proyecto y
justificacion de ajuste al presupuesto de rentas e
ingresos y de gastos e inversiones del FONCEP,
para realizar una adicion al interior del Presupuesto
de Ingresos del FONCEP de la vigencia 2022, en la
suma de $ 65.000.000.000) M/cte. Los miembros de
la Junta Directiva, en la misma sesién por
unanimidad, acordaron emitir concepto favorable.

La OCI evidenci6 que la Junta Directiva del
FONCEP expidi6 mediante el Acuerdo No. 05 de
2022, la emision “. concepto favorable a la
modificacién presupuestal en el presupuesto de
Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de
FONCEP en particular en el rubro de
Funcionamiento de la Unidad Ejecutora No. 02 del
Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, para la
vigencia fiscal 2022”.

4.Evaluar la gestion con base en los informes que le
presente la Directora o Director General.

Culminando la vigencia 2021 se presentd el
informe de avance de cumplimento de metas
institucionales y la gestion efectuada por areas
como la gestion adelantada frente a la
actualizacion de la guia de riesgos de la Funcion
Pudblica, de igual forma se presentd los avances
de la gestion adelantada de la vigencia 2022, por
parte de los responsables de cada area.

En el acta del mes de enero 2022, se presento los
resultados de la evaluacion de la gestiéon de la
Directora General de la entidad en la que se
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Funciones de la Junta Directiva

Situacion evidenciada

registr6 que se obtuvo una calificacion de 97 %
respecto a los seis criterios objeto de valoracion.

5. Determinar la estructura interna del Fondo,
sefialar las funciones bésicas de cada una de sus
dependencias.

Se someti6 a debate en el acta del mes de junio
de 2002, conforme a los lineamientos
establecidos en la Ley 1952 de 2019 y su
modificacién Ley 2094 de 2021, la creacién de la
Oficina de Control Interno Disciplinario y la
transformacion de la Oficina Juridica en
Subdireccién Juridica, para que se asuma la
etapa de instruccion y la de juzgamiento de
primera instancia, respectivamente; y la segunda
instancia por la Direccidon General, para lo cual se
analizaron aspectos de estructura organizacional,

perfiles, salarios, funciones, aprobacién de
presupuesto para cobijar las modificaciones, entre
otros, los cuales fueron aprobados por
unanimidad.

6. Fijar la planta de cargos, la nomenclatura y la
clasificacion de los empleos, la escala de
remuneracién de las diferentes categorias de
empleos, y los emolumentos de los servidores y
servidoras de la entidad de acuerdo a la politica que
para el efecto establezca el CONFIS; con base en
esta facultad, no podra crear obligaciones que
excedan el monto global fijjado para gastos de
personal en el presupuesto inicialmente aprobado
para la entidad.

Se evidencié con base en la aprobacion de la
creacion de la Oficina de Control Disciplinario
Interno, la expedicién de los siguientes actos
administrativos:

*Acuerdo de Junta Directiva FONCEP No. 02 de
2022 “Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional del FONCEP y se dictan otras
disposiciones”.

*Acuerdo de Junta Directiva FONCEP No. 03 de
2022 “Por medio del cual se modifica la planta de
empleos del Foncep, y se dictan otras
disposiciones”

*Acuerdo de Junta Directiva FONCEP No. 04 de
2022 “Por el cual se fija el incremento salarial
para la vigencia fiscal 2022 a los empleados
publicos del FONCEP”.

*Adicionalmente, se expidié6 la Resolucion No.
SFA - 000105 del 1 de agosto de 2022, por
medio de la cual se modific6 el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales de la planta global de empleos del
FONCEP, modificaciones que obedecen a las
pretensiones establecidas en la Ley 1952 de 2019
y la Ley 2094 de 2021.

7. Darse su propio reglamento

El Reglamento de la Junta Directiva del FONCEP,
esta dado por el Acuerdo de la Junta Directiva
No. 002 de 2018.

Adicionalmente, de conformidad con el Acuerdo 02 de 2018, en su articulo decimotercero que
sefiala que los miembros de la Junta Directiva deben cumplir con lo previsto en el articulo 67
del Acuerdo 257 de 2006, y entre otras las siguientes obligaciones:
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Temas debatidos

Situacién evidenciada

1. Ejecucion presupuestal —

Estados financieros

Se realizo la exposicion de las variaciones de ejecucién de la Unidad
Ejecutora 01 y 02, explicando el comportamiento por concepto y
porcentaje de cumplimiento.

Se presentd de manera periédica el avance de ejecucion de los
recursos de funcionamiento e inversion y de las reservas como el
progreso del Plan Anual de Adquisiciones.

En la sesion del mes de octubre la Subdirectora Financiera y
Administrativa, en el marco de la programacion presupuestal para la
vigencia 2023, y en atencidon de los lineamientos impartidos por la
Direccién Distrital de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda
Distrital, se inform6 que se realizaron mesas de trabajo, en donde se
presentaron las necesidades de la entidad, para las Unidades
Ejecutoras UEO1, UEQO2 y recursos de inversion.

2. Evaluacién del FPPB

Se evidencid en el acta del mes de marzo que la Jefe de la Oficina de
Control Interno, presentd el resultado de la evaluacion integral al
FPPP del segundo semestre del 2021, exponiendo los temas
relevantes frente a la gestion adelantada de igual manera en el mes
de agosto socializ6 los resultados de la evaluacién efectuada al corte
del primer semestre de la vigencia 2022, presentando entre otros
aspectos: Las situaciones evidenciadas frente al reconocimiento de
prestaciones econémicas y sus tiempos de respuesta, cumplimiento
en la atencién de las PQRS, movimientos del patrimonio autonomo
FPBB, estado de cumplimiento de las acciones del plan de
mejoramiento de la Contraloria y los recursos de la reserva pendiente
de legalizacién de los recursos del 2021 del pago de ndémina de
pensionados por 191.833 millones y 11.642 millones por pago cuotas
partes, entre otros.

Asegurar el establecimiento
y mantenimiento eficaz de
un marco y sistema de
gestion de riesgos.

Se registré6 en cada una de las sesiones que uno de las temas de
agenda considerados fue el informe de gestién a los riesgos y cuotas
partes, revisando su operatividad y estructura.

De otra parte, se registré por primera vez la identificacion en el mapa
de calor institucional los riesgos fiduciarios que de acuerdo a su
probabilidad e impacto; se contempl6 que la seleccién de la fiduciaria
y el incumplimiento de caja son riesgos extremos, la pérdida de
capacidad financiera estd ubicada en un riesgo alto y el
incumplimiento de contraparte, colusién del proceso y variacion en el
portafolio estan en riesgo bajo moderado y el de cumplimiento de
obligaciones como riesgo bajo.

Aprobar el informe de
gestion de Junta Directiva
gue presenta el Secretario

El Secretario Técnico en acta del mes de enero 2022, present6 el
informe ejecutivo relacionado con la gestiéon de la junta de vigencia
2021, mencionando que se revisO y analizé temas estratégicos,
financieros y misionales de la entidad.

Aprobar compras de bienes
y contrataciones de obras
0 servicios que superen los
400 SMLLYV.

Se registré en el acta del mes de junio que el Jefe de la Oficina de
Informatica y Sistemas, presento a consideracion de la junta el proceso de
contratacion de los servicios de Cloud para administrar y soportar las
herramientas web e infraestructura tecnolégica de la entidad, asi como la

Sede Principal
Carrera 6 Nro. 14-98

Edificio Condominio Parque Santander
Teléfono: +571307 62 00 || www.foncep.gov.co

FONDO DE )
PRESTACIONES ECONOMICAS,
CESANTIAS Y PENSIONES

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




*
BOGOT.

Temas debatidos Situacion evidenciada
configuracion, implementacion, administracion y puesta en produccion del
plan de recuperacién ante desastres (DRP) y la disponibilidad de la
infraestructura necesaria para la operacion del Gestor Documental del
FONCEP, el valor presupuestado es de $882.903.593. Los miembros de
la junta, aprobaron la creacién de la linea, el objeto y el monto solicitado
por la administracion.
6. Las demas que sean | Se presenté la proyeccion de la cobertura del pasivo de la némina de
asignadas pensionados, ejercicio que arroj6 que para el 2032 no se tendrian
recursos para cubrir el pasivo, frente a lo expuesto se expuso dos
ejercicios para tener informacién de otras variables que inciden en la
proyeccién y en la toma de decisiones.

El Jefe Oficina Asesora de Planeacion, presentd el informe de gestion del
primer y segundo trimestre 2022, en el cual se determinaron 5 teméticas,
en cada una de ellas los directivos responsables de gestion explicaron el
avance del periodo respectivo.

Se presentd el avance de la aplicacion del Decreto 1498 de 2022 y
antecedente de los mismos para el Foncep.

Se evidenci6 que todos los temas expuestos en Comité fueron analizados y aprobados por sus
miembros por unanimidad, dejando constancia de las decisiones adoptadas y dejando registro
de la misma a través de ayudas visuales y de asistencia.

6.2 Verificacion de la efectividad de los controles asociados a los riesgos del proceso

Tabla No.3 Relacion de controles asociados a las actividades de la Junta Directiva, segun selectivo

Tipo Riesgo Controles
Posibilidad de recibir o solicitar una dadiva o | Garantizar la toma de decisiones
beneficio a nombre propio o de terceros al | participativa, multidisciplinaria y en
Corrupcion | asignar recursos a necesidades inexistentes o | consenso del equipo directivo
sobrevaloradas o al ejecutar recursos fuera del | Validar la ejecuciéon de los recursos
alcance del objetivo del proyecto de inversion o | de inversion conforme lo aprobado y

de la cadena de valor de FONCEP. planeado.

Operacional | Materializacion de riesgos no identificados Garantizar la socializacion de
informacion  institucional 'y del
proceso importante a los
colaboradores.

Metas y Incumplimiento de metas institucionales | Asegurar la gestion de los recursos

resultados estratégicas para metas estratégicas.

Fuente: Elaboracion propia a partir del aplicativo Suit Vision

Los controles asociados a la gestion adelantada por la Junta Directiva del FONCEP, segln
selectivo del periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2021 a 30 de octubre de 2022,
fueron objeto de seguimiento a la eficacia y la efectividad de los mismos, encontrando lo
siguiente:
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e Tipo: Los controles se encuentran identificados en la plataforma SVE como
PREVENTIVOS.
¢ Implementacion: Los controles se aplican en forma MANUAL

En cuanto a los atributos informativos, se observé para los controles que:

e Los controles se encuentran documentados y aprobados en VISION.
e Los controles se ejecutan periddicamente.
e Los controles presentan registro y/o evidencia cargadas en VISION.

A partir de la verificacion realizada, se observé que los controles fueron efectivos en el periodo
objeto de la auditoria.

CONCLUSION

A partir de la verificacion realizada por la OCI al cumplimiento de los lineamientos fijados a la
Junta Directiva del FONCEP, se observd que se cuenta con un sistema de control interno
adecuado, en la medida que ésta instancia coordiné y desarroll6 las actividades acorde a las
funciones asignadas a través del Acuerdo 01 de 2007 "Por el cual se adoptan los estatutos de
la Junta Directiva del Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP."
y las demés que se complementan y reglan.

Actividad Nombre Cargo Dependencia Firma
Revis6 y Aprob6 Alexandra Yomayuza Cartagena | Jefe de Oficina Oficina de Control Interno /é'%%
Proyectd Eliana Lopez Rodriguez Contratista Oficina de Control Interno _gz,-,_q}fj’g/
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