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Jefe Oficina
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ASUNTO: Informe de auditoria al cumplimiento de las disposiciones del proceso
contractual (Fases de planeacion, seleccion, contratacion y ejecucion).

En cumplimiento al Plan Anual de Auditorias del FONCEP vigencia 2024, la Oficina de
Control Interno realiz6 auditoria al cumplimiento de las disposiciones normativas del
proceso contractual (Fases de planeacion, seleccién, contrataciéon y ejecucién), segin
selectivo, del periodo comprendido entre el 1 de abril al 30 de septiembre de 2024,
producto de éste se generd el informe que se remite para su conocimiento.

A partir de los resultados obtenidos de la auditoria, se observé que el sistema de control
interno asociado al cumplimiento de las disposiciones en contratacién es susceptible de
mejora, en la medida que se acojan las siguientes recomendaciones:

= Atender la programacion establecida en el plan anual de adquisiciones, para evitar
reprocesos y adelantar los procesos de contratacién en forma organizada y bajo los
principios de la debida planeacion.
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= Verificar por parte de los supervisores la informacién consignada como resultado de
la actividad de seguimiento con la finalidad de garantizar la completitud del
expedite electronico.
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INFORME DE AUDITORIA AL CUMPLIMIENTO NORMATIVO
DEL PROCESO CONTRACTUAL

OBJETIVO

Verificar el cumplimiento normativo del proceso contractual (Fases de planeacion, seleccion, contratacion
y ejecucion).

2.

ALCANCE

Contratos celebrados del periodo comprendido entre el 1 de abril al 30 de septiembre de 2024, segun
selectivo, (Contratacion directa, seleccion abreviada, 6rdenes de compra TVEC, minima cuantia y licitacion
publica), en las fases de planeacion, seleccion, contratacion y ejecucion, de conformidad con la norma
aplicable.

3.

MARCO NORMATIVO

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia”.
Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.”

Ley 2069 de 2020 “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”

Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional".

Decreto No. 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional (...), con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020~

Decreto 0142 de 2023 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional para promover el acceso al sistemade Compras
Puablicas de las Mipymes .

Decreto Distrital 189 de 2020 “Por el cual se expiden lineamientos generales sobre transparencia,
integridad y medidas anticorrupcion en las entidades y organismos del orden distrital...”.

Directiva 007 de 2022 cuyo asunto hace referencia “Lineamientos para la publicacion adecuada de los
documentos y actos administrativos que se deriven de la gestién contractual en el sistema electronico
de contratacion publica — SECOP”.

Directiva 03 de 2023 por medio del cual se socializ0 la “Politica de compras y contratacion pablica para
el Distrito Capital .

Directiva 25 del 16 de diciembre de 2021, cuyo asunto hace relacion “Aprobacion de las garantias y
publicidad de la actividad contractual SECOP”.

Resolucion 084 de 2023 “Por medio de la cual se integran y reglamentan los comités funcionales del
Fondo de Prestaciones Economicas Cesantias y Pensiones -FONCEP y se dictan otras disposiciones .
Procedimiento de administracion del Plan Anual de Adquisiciones — PAA, PDT-APO-GFO-001. v.4
Directiva Presidencial 01 de 2022, cuyo asunto hace referencia “Lineamientos frente a contratos de
prestacién de servicios profesionales o apoyo a la gestion.

Circular Externa - Cierre de Expedientes en SECOP Il Bogota D.C., 31 de mayo de 2023

Manual de Contratacion codigo MOI-APO-GCN-001 v.6

Manual de Supervision e interventoria FONCEP codigo MOI-APO-GCN-002 v.2
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4. METODOLOGIA

En el desarrollo del seguimiento se aplicaron las normas de auditoria generalmente aceptadas, con el fin de
obtener evidencia suficiente y objetiva incluyendo andlisis documental, observacion y comparacion de los
documentos registrados en el SECOP I, en la Tienda Virtual del Estado Colombiano TVEC y en la Pagina
web de la entidad, frente al procedimiento empleado por la entidad para obtener bienes y servicios a nombre
del FONCEP.

En la ejecucion de la auditoria, se verifico y evalu6 el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable a la
contratacion celebrada, teniendo en cuenta la actualizacion de instrumentos para adelantar los procesos
contractuales, asi como analisis de los documentos que se generaron como evidencia de las actuaciones de los
contratos tomados como muestra, para obtener un resultado en términos economia, eficacia y eficiencia.

Se verifico una muestra no estadistica de 30 contratos por un valor de $6.125.967.183 equivalente al 39 % del
valor total de contratos celebrados entre las modalidades de contratacion directa, minima cuantia, licitacion
publica, seleccion abreviada y acuerdo marco de precios del FONCEP, del 1 de abril al 30 de septiembre de
2024, segun selectivo.

Para la realizacion del presente informe se obtuvo informacion de la Subdireccion Juridica y la Subdireccion
Financiera y Administrativa como lider del proceso y secretario técnico del Comité de Contratacion,
respectivamente, suministrando la base de contratos legalizados en el periodo objeto de auditoria, las actas del
comité y la informacion relacionada con la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones a corte de septiembre de
2024.

La Oficina de Control Interno comunicd al lider del proceso de gestion contractual y a los responsables de area
que fueron objeto de la presente auditoria, el informe preliminar mediante el ID de radicado No. 3-2024-08468
del 6 de noviembre de 2024, frente al cual se recibid observaciones por parte de la Subdireccién Juridica las
cuales fueron verificadas y tenidas en cuenta para la expedicion del informe final.

5. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

5.1 Verificacion ejecucién Plan Anual de Adquisiciones — PAA

Se evidencio que la entidad dando cumplimiento al ciclo de contratacion, que busca garantizar la adquisicion
de bienes y servicios conforme a los requerimientos de la entidad, ha venido actualizando el PAA de acuerdo
con las modificaciones aprobadas por el Comité de Contratacion, al corte de este informe la Gltima version del
PAA es la version 27 publicada el 1 de noviembre de 2024 en la pagina del SECOP II, en atencion del
articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

Se evidencié de acuerdo con las fechas de programacién estimadas en el PAA que, al corte del mes de
septiembre de 2024, 31 lineas de contratacion con un presupuesto $ 13.873.116.889 pesos, no habian sido
gjecutadas, las cuales estan a cargo de las siguientes areas, como se muestra a continuacion:

Tabla No. 1 Relacidn de éreas con lineas pendientes de ejecutar al corte septiembre 2024
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Areas Valor $ Numero de lineas
Funcionamiento 12.487.116.889 26
ADMINISTRATIVA 8.579.004.185 13
DIRECCION 53.000.341 1
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Areas Valor $ Ndmero de lineas

TESORERIA 1.670.033.693 1
CONTABILIDAD 33.882.000 1
TALENTO HUMANO 7.077.000 1
COMUNICACIONES 405.018.302 2
OFICINA CONTROL INTERNO 39.529.000 1
DISCIPLINARIO

OFICINA INFORMATICA 1.699.572.368 6
Inversion 1.386.000.000 5
OFICINA INFORMATICA 580.000.000 2
ADMINISTRATIVA 406.000.000 2
COMUNICACIONES 400.000.000 1
Total 13.873.116.889 31

Fuente: Excel PAA- Ejecucion corte septiembre 2024

Vale la pena resaltar entre las lineas no ejecutadas, la linea 324 — “Contratar la fiducia mercantil para la
administracion de los recursos del Patrimonio Auténomo denominado PATRIMONIO AUTONOMO DEL
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DE BOGOTA D.C. - FPPB y PATRIMONIO AUTONOMO DE
CESANTIAS, destinados al pago del pasivo pensional y al pago del pasivo laboral de cesantias, y de las
actividades conexas y complementarias que implican dicha administracion , a cargo del area de tesoreria, con
fecha estimada de inicio de seleccién en el PAA en el mes de julio de 2024, linea que no se ha ejecutado por
encontrarse un contrato vigente derivado del proceso de licitacion pablica No. LP - 003 de 2021, con la
FIDUCIARIA DE OCCIDENTE S.A. FIDUOCCIDENTE S.A, con un plazo de ejecucién hasta el 31/12/2023.

Se evidencid que la Oficina de Control Interno advirtio del potencial riesgo que se podia generar durante el
proceso de contratacion de la administracion del patrimonio auténomo de pensiones y cesantias, debido a la
proximidad de la fecha de finalizacion de los contratos 148 y 149 de 2021 y los plazos segln el cronograma
para adelantar el proceso licitatorio con la nueva administradora fiduciaria, advertencia que se comunicé en el
informe de evaluacién integral al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota — FPPB de primer semestre de 2024
con el ID 3-2024-06105 y en el informe de auditoria al proceso de administracion de cesantias ID 3-2024-
05896 vy alertd en el mismo sentido el 18 de septiembre de 2024, teniendo en cuenta la fecha de culminacién
de la modificacion No. 4, que era el 30 de septiembre de 2024.

Este proceso registr6 5 modificaciones ajustando items de tiempo y presupuesto, de acuerdo con las
necesidades del servicio y continuidad en su operacidn, justificadas ante el comité de contratacion las cuales
fueron aprobadas en la medida de su presentacion, cuyo valor quedé por la suma $363.604.487 m/cte, con un
plazo de ejecucion hasta el 11 de noviembre de 2024. Se observo conforme a los valores adicionados que
estos no superaron el 50% del valor inicial del contrato, expresado en salarios minimos legales mensuales
vigentes, cumpliendo con lo previsto en el inciso segundo del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Se observé que en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la entidad el 12 de julio de
2024 inici6 el nuevo proceso de contratacion de la administracion del patrimonio autbnomo de pensiones y
cesantias - Licitacion Publica LP-001 de 2024, proceso que se declard desierto mediante la Resolucién SFA -
000183 de 20 de agosto de 2024, teniendo en cuenta gque ninguno de los proponentes cumpli6 con los requisitos
minimos técnicos habilitantes de acuerdo con las condiciones sefialadas en el pliego de condiciones definitivo
y demas documentos anexos.
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La linea 64 “ Prestar los servicios de centro de contacto de acuerdo con los requisitos técnicos establecidos
por FONCEP” con fecha estimada de inicio de seleccion en el PAA en el mes de enero de 2024, a cargo de
comunicaciones no se ha ejecutado por encontrarse un contrato vigente derivado de la orden de compra No.
66188 -2021 con la firma BPM CONSULTING LTDA BUSINESS PROCESS MANAGEMENTCO, con un
plazo de ejecucién inicial hasta el 31 de diciembre de 2023.

Se evidencid que este proceso registrd 6 modificaciones entre adiciones y prorrogas, teniendo en cuenta la
necesidad de dar continuidad a la prestacion de los servicios sin interrupcién y sin afectar el buen nombre de
la entidad y la satisfaccion de los ciudadanos, justificadas ante el comité de contratacion las cuales fueron
aprobadas en la medida de su presentacion, el plazo de ejecucion se ajust6 hasta el 25 de diciembre de 2024,
cumpliendo el limite de adiciones previsto en el inciso segundo del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993.

En ambos procesos se evidencié que la entidad extiende hasta el limite maximo las adiciones de los procesos
para prolongar bajo repetidas solicitudes de modificacion su plazo, lo que conlleva a recargar la gestion del
proceso contractual. De otra parte, no atiende el querer del PAA que es buscar que las entidades contratantes
aumenten la probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de la participaciéon de un
mayor numero de oferentes, que permitan incrementar la eficiencia de los procesos en la entidad.

Asi las cosas, esta situacion lleva a recomendar a las areas ejecutoras atender la programacion establecida en
el PAA como las recomendaciones presentadas ante el Comité de Contratacion, no obstante que el PAA es
susceptible de modificaciones, el proceso contractual debe atender el principio de la debida planeacion y por
ende la debida ejecucion presupuestal.

5.2 Verificacion del cumplimiento normativo de los contratos celebrados en el periodo
comprendido 1 de abril al 30 de septiembre de 2024

En el periodo auditado se evidencio que dentro de los elementos que componen el proceso de gestidn
contractual se intervinieron 3 instrumentos, el Formato estudios previos para la contratacién por prestacion de
servicios profesionales FOR-APO-GCN-028 V.8, Formato lista de chequeo documentos contratacion directa
persona natural FOR-APO-GCN-022 V.19, Procedimiento liquidacion o terminacion de contratos y ordenes
de compra PDT-APO-GCN-009 V. 3, modificaciones registradas en el SVE; adicionalmente cuenta con
manuales, procedimientos, formatos e instructivos que sirven de guia para adelantar la gestion contractual de
la entidad.

Conforme a la informacidn entregada por la Subdireccién Juridica, se evidencid que en el periodo auditado la
entidad legaliz6 186 contratos que corresponden a un presupuesto de $ 10.289.375.980,00 pesos, para la
adquisicidn de bienes y servicios discriminado en las siguientes modalidades de contratacion:

Tabla No. 2 Contratos legalizados en el periodo comprendido entre el 1 de abril al 30 de septiembre de 2024

Modalidad de contratos No. de Contratos Presupuesto ejecutado $
Contratacion Directa 176 10.289.375.980
Licitacion publica 1 1.868.243.681
Minima cuantia 4 84.498.662
Seleccion abreviada / AP 5 3.315.307.923
TOTAL 186 15.557.426.246,00
Fuente: Elaboracion propia de la auditoria con base en el Excel de contratos reportada por la Subgerencia Juridica.
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5.2.1 Modalidad contratacién directa contratos de prestacion de servicios y apoyo a la gestion con
persona natural y juridica

Fase de planeacién y seleccién: Se observo que la contratacion de los servicios adquiridos por la entidad, se
vieron reflejados en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2024, y se derivaron de la insuficiencia de
recurso humano segun la planta de personal establecida por el FONCEP, conforme a la certificacion emitida
por la Subdireccion Financiera y Administrativa, de acuerdo con la idoneidad y experiencia referida en los
estudios previos.

Se evidenci6 que para gestionar los contratos por prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
la entidad atendi6 los lineamientos sefialados en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, escogiendo a los contratistas que presentaban la capacidad
y la experiencia exigida por la entidad para desarrollar el objeto a contratar.

Se evidencio que frente a los contratos que presentaron objeto igual al de otros contratos vigentes, se registrd
la constancia de la autorizacidn expresa del representante de la entidad para realizar la contratacion, refiriendo
que de acuerdo a la necesidad y las caracteristicas técnicas de la contratacion expuestas en los estudios previos,
secontrataba un namero plural de personas que desarrollaran el mismo objeto, en cumplimiento del articulo
2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, como el articulo 5° del Decreto 062 de 2024.

Se evidencié que los contratos de prestacion de servicios tomados del selectivo, registraron los soportes
documentales conforme la lista de chequeo y lo establecido en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 modificado por
el articulo 1 del Decreto 399 de 2021, tanto para personas naturales y juridicas. Se observo la constancia de
verificacion de la persona a contratar frente a la capacidad, idoneidad y experiencia directamente relacionada
con la necesidad que se pretendia satisfacer, de conformidad con lo previsto en los estudios previos,
diligenciando el formato FOR-APO-GCN-012 v.9.

Adicionalmente, se observo que los proponentes de servicios profesionales diligenciaron la Declaracion de
conflictos de interés del SIDEAP, Declaracién de prevencion de lavado activos y de la financiacion del
terrorismo codigo: FOR-APO-GCN-061 v.1, confirmando que sus recursos provienen de actividades licitas y
que su desarrollo estara ligado a transacciones u operaciones sujetas a la ley.

Fase de contratacion y ejecucion: Se evidencié que el plazo de ejecucion se contabilizdé a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, previa verificacion de la cobertura al Sistema
General de Riesgos Laborales, de conformidad con el articulo 2.2.4.2.2.6 del Decreto 1072 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo” se firmd y acepté las
condiciones contractuales por los contratistas seleccionados a través de la plataforma y se registré la
certificacion de afiliacion a la ARL y el CRP. Se evidenci6é que las polizas constituidas contaron con las
coberturas establecidas en las condiciones contractuales como constancia de su validacion por parte de la
entidad, atendiendo lo dispuesto en la Directiva 025 de 2021.

De igual manera, se observé la suscripcion del compromiso anticorrupcién, en el cual se comprometen
formalmente a no efectuar acuerdos, o realizar actos o conductas que tengan por objeto o como efecto la
colusién u otra actividad en contra de la actividad contractual ejecutada con la entidad, como herramientas
para prevenir situacionesque generen riesgos en las etapas de contratacion y ejecucion para la entidad.
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Se evidencio que los supervisores efectuaron el seguimiento a los contratos tomados dela muestra a través del
formato de informe de supervision codigo FOR-APO-GCN-030 V. 003, registrando el cumplimiento de las
obligaciones, el avance de la ejecucién presupuestal y el monitoreo de riesgos, entre otros.

Sin embargo, de la verificacion realizada resulta pertinente mencionar que se evidencio el contrato CD_ 173
de 2024 con debilidades en el registro de los documentos en el SECOP ii, como se sefiala a continuacion:

Tabla No. 3 Relacidn de contratos modalidad contratacion directa con observaciones

No. Contrato

Objeto del contrato

Observaciones OCI

CD_173 DE
2024

Prestar servicios profesionales con plena
autonomia  técnica, administrativa y
financiera a la Subdireccién de Prestaciones
Econdmicas acompafiando a la Gerencia de
Bonos y Cuotas Partes Pensionales en la
gestion, identificacion y estandarizacion de
informacion necesaria para el pago e
imputacion de cuotas partes pensionales, en
el marco de la estabilizacion de los procesos
de la gestién misional de la entidad.

Se evidencio que, conforme a los estudios previos
la experiencia requerida era de 12 a 24 meses,
soportes que no fueron evidenciados en el
expediente electronico del SECOP, ni registrados
en la hoja de vida del SIDEAP, por lo que no se
logré establecer el cumplimiento del perfil
requerido, no obstante, que dicho formato se
encontrd avalado por la entidad.

De otra parte, se quiso corroborar con el informe
final de supervision, la ejecucion del 100% de las

obligaciones, sin embargo, este tampoco se
registré en el SECOP ii.

Fuente: Elaboracion propia de la auditoria, con base en la informacién registrada en SECOP 1.

Frente a lo observado se recomienda revisar la completitud de la informacion a registrar en el SECOP del
proceso 173- 2024, con la finalidad de garantizar la calidad e integridad de los datos registrados en el expediente
virtual.

Al respecto, la Subdireccidn Juridica con fecha 12 de noviembre de 2024, dio respuesta a través de correo
electrénico, sefialando:

“...en los documentos previos del proceso de contratacion CD-173-2024 que el perfil requerido obedecia a una
persona con titulo de pregado y experiencia profesional de 12 a 24 meses, conforme a lo establecido en la tabla
de honorarios adoptada mediante resolucion No. DG-000001 del 10 de enero de 2024. Ahora bien, en el
documento de verificacién de idoneidad y experiencia se deja la constancia que para la presente contratacion se
aplica la equivalencia establecida en el numeral 2.1 del articulo segundo del acto administrativo en mencién, toda
vez que la persona acredita titulos de posgrado en la modalidad de especializacion, lo cuales equivalen a la

2

experiencia profesional requerida... .

Apoyando su respuesta con imagenes de la constancia de capacidad, idoneidad y experiencia, como del
fragmento de la hoja de vida del SIDEAP del contratista de la secciéon 2. “Formacion académica™. Sin
embargo, al revisar nuevamente el archivo “documentos del contratista” en la seccion documentos del
proveedor del SECOP II, no se registra la hoja de vida del SIDEAP completa ni los soportes que acrediten la
experiencia exigida por la entidad, a pesar de homologarse la experiencia con la especializacion.

Conforme a la respuesta emitida esta auditoria pone en consideracion de la Subdireccion Juridica la
recomendacién formulada, con la finalidad que se atienda los lineamentos normativos en aras de constituir la
evidencia integra del proceso, por lo que se insta verificar la observancia y la ejecucion de los controles
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implementados frente al registro y cargue de la informacion de los contratos que se suscriban como acciones de
segunda linea de defensa. Asi las cosas, esta auditoria ratifica la recomendacion y estara atenta al ejercicio de
completitud del expediente electronico.

Y con respecto al cargue del informe final de supervision se refirio que: “... se encontré en los documentos de
ejecucion del contrato, publicados en la plataforma SECOP Il, el archivo denominado "4.1 Informe Final de
Supervision_CPS_173 2024, se constata el cumplimiento de las obligaciones en el periodo comprendido del 7
de mayo de 2024 al 30 de junio de 2024... . Frente a lo expuesto esta Oficina verificO nuevamente la seccién
de ejecucion del contrato del SECOP 1l observando el ingreso del informe final de supervision con posterioridad
a la radicacion del informe final.

Se evidencio que los contratos objeto de modificaciones fueron justificadas por los supervisores de contrato y
aprobadas en Comité de Contratacion, para garantizar el servicio y las actividades propias de la entidad. Se
observo que las adiciones no sobrepasaron el limite del cincuenta por ciento (50%) del valor inicial de los
contratos, y que los tiempos prorrogados fueron amparados con los certificados de disponibilidad presupuestal
respectivos y las polizas de garantia ampliadas de acuerdo con las coberturas establecidas en las nuevas fechas
de ejecucion contractual. Los documentos soporte se encontraron cargados en SECOP I1.

Ver Anexo 1. Relacién de contratos modalidad contratacion directa - muestra no selectiva de la auditoria a la gestién
contractual.

5.2.2 Modalidad minima cuantia

Fase de planeacion: Se evidencié que para determinar el presupuesto oficial de los contratos objeto de
verificacion se consult6 la plataforma SECOP Il y se tomd una muestra de proveedores que brindaron bienes
y/o servicios iguales a entidades publicas, y a traves de las cotizaciones allegadas, el historico de contrataciones
realizadas por el FONCEP se establecio el valor a contratar, los cuales estuvieron ajustados al 10% de la menor
cuantia establecida en la entidad para contratar por esta modalidad.

Los procesos verificados registraron en la plataforma del SECOP Il la publicacion de los documentos que dan
lugar al inicio del proceso de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, articulo
2.2.1.2.1.5.1del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, como la matriz
de riesgos.

Los procesos verificados registraron convocatorias abiertas para lograr la participacién de personas naturales o
juridicas, como consorcios, uniones temporales y mipymes, estableciendo los requisitos minimos de
participacion en el proceso en cumplimiento de la Ley 2069 de 2022 reglamentada por el Decreto 1860 de 2021,
de igual forma en los estudios del sector se tuvo en cuenta las condiciones técnicas de los oferentes, los criterios
diferenciales como la participacion minima de las mujeres en la contratacion en atencién de lo dispuesto en el
Decreto Distrital 332 de 2020 y los emprendimientos y empresas de mujeres, segun la Ley 2069 de 2020 con
extension a poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, entre otros, estableciendo para su
escogencia las reglas dispuestas en el articulo 30 ibidem.

Fase de seleccion: De acuerdo con el cronograma y trascurrida la fecha de cierre para la presentacion de las
ofertas a través de la plataforma SECOP I, se postularon las ofertas ofreciendo la mejor relacion valor/cobertura.
Se evidencidé que las mismas fueron analizadas por el comité evaluador estableciendo entre las ofertas
presentadas si la de menor precio cumplia con las condiciones de la invitacion, y si la misma podria considerarse
artificialmente baja aplicando el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, quedando como cumple y
habilitada y consignando la recomendacién al ordenador del gasto la firma a adjudicar el contrato y su valor.
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Se evidencio en los informes de verificacion de los requisitos habilitantes técnicos, econdémicos y juridicos la
declaracion del responsable del area de no encontrarse incurso en inhabilidades, incompatibilidades o
potenciales conflictos de interés, frente a la evaluacion del proceso.

Fase de contratacion: Se evidenci6 la comunicacion de aceptacion de la oferta presentada por las firmas que
presentaron y cumplieron con todas las condiciones establecidas por la entidad, dejando constancia del valor
ofertado, los cuales se ajustaron al presupuesto establecido por la entidad, CRP, la péliza con las coberturas
requeridas y la validacion por la entidad.

Fase de ejecucion: Se evidenci6 la suscripcion del acta de inicio entre el contratista y el supervisor. Los
procesos tuvieron ejecucion instantanea se registraron los informes de supervision donde se consigné la entrega
de los bienes comprados y su instalacion en caso de requerirse.

En este punto se recomienda, como buena préctica revisar la consistencia de la informacion de los documentos
publicados, en aras de brindar informacion consistente, como es el caso del contrato 118-2024 tanto el informe
de supervisién como el acta de inicio registran fechas de terminacion antes de dar inicio al proceso.

Ver Anexo 2. Relacién de contratos modalidad contratacién minima cuantia - muestra no selectiva de la auditoria a lagestion
contractual.

5.2.3 Modalidad seleccién abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes

5.2.3.1 Seleccién abreviada SECOP 11

Fase de planeacidén: Se evidencié que los procesos verificados cumplieron con los lineamientos en la
elaboracion de los documentos que dieron lugar al inicio de los procesos, para dar a conocer las condiciones
generales del proceso y los tiempos conforme al cronograma establecido. Se registrd un capitulo importante
para limitar la convocatoria a Mipymes, y establecer los criterios diferenciales para apertura el proceso a
compafias domiciliadas en colombiana, atendiendo lo dispuesto en la seccidn segunda del Decreto 1082 de
2015 vy la Ley 2069 de 2020 reglamentada por el Decreto 1860 de 2021.

Se evidencio segun la naturaleza del objeto de los contratos tomados de la muestra, que los bienes y servicios
adquiridos correspondieron a bienes con especificaciones técnicas, independientemente de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos, lo que
conllevé a su adquisicion por esta modalidad, incluyendo como Unico factor de evaluacion el menor precio
ofrecido.

Se registrd en los estudios previos la verificacion realizada a través de TVEC sefialando que los Acuerdo Marco
de Precios e Instrumentos de Agregacién de Demanda vigentes no cumplian con los objetos ni con las
especificaciones técnicas requeridas por el FONCEP, asi las cosas, teniendo en cuenta que no existia un acuerdo
marco mediante el cual se pudieran adquirir los servicios se realizé un comparativo entre la modalidad de
seleccidn por bolsa de productos y subasta inversa, y de acuerdo con los valores resultantes se registro que es
beneficioso adelantar los procesos bajo la modalidad de subasta inversa, atendiendo el articulo 2 del Decreto
310 de 2021 y el numeral 3 de la Circular 004 de 2021, expedida por CCE.

Se observd que para garantizar la efectividad del principio de transparencia y cumplir lo establecido en el
numeral 5 del articulo 2.2.1.1.2.5 del Decreto 1082 de 2015, la entidad convoc6 a las Veedurias Ciudadanas
para realizar el control social correspondiente a cada proceso de seleccion. Adicionalmente, en los procesos
verificados se instd a los proponentes que de las actuaciones derivadas del pliego de condiciones y el contrato,
obraria con la transparencia y la moralidad que la Constitucion Politica y las leyes consagran, a efectuar un
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compromiso de integridad y de no tolerancia con la corrupcion, promoviendo finalmente el tema de la denuncia
como estrategias para contrarrestar y proteger la actividad publica.

Los interesados en participar en los procesos de seleccién abreviada por subasta inversa pudieron presentar
observaciones al pliego de condiciones definitivo a través de la plataforma electrénica del SECOP I, las cuales
fueron contestada en término y emitiendo el pliego de condiciones definitivo.

Fase de seleccion: Se evidenci6 el registrd de las propuestas de acuerdo con el cronograma; el comité evaluador
consolidé los resultados de las evaluaciones efectuadas en cada proceso, presentando el cuadro de verificacion
de los requisitos habilitantes, consignando los items cumplidos y las propuestas habilitadas para continuar el
proceso, en el traslado del informe se presentaron subsanaciones frente a los aspectos que los proponentes
debian ajustar de conformidad con los requisitos solicitados por la entidad, emitiendo el informe final de los
proponentes habilitados.

Se observo que siguiendo el estricto cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2.2.1.2.1.2.2 del
Decreto 1082 de 2015, se da la apertura al sobre econémico en la plataforma electrénica del SECOP II,
verificando la oferta de precio, del Gnico oferente habilitado, y adjudicando el contrato derivado del proceso de
Seleccion Abreviada para la Adquisicion de Bienes y Servicios de caracteristicas Técnicas Uniformes por
Subasta Inversa electrénica.

Fase de contratacion: Se evidencid de acuerdo con el informe final la validacion de los requisitos legales,
técnicos y juridicos sefialados en el pliego de condiciones de los procesos verificados, consignando segun la
recomendacion del comité evaluador al ordenador del gasto de la entidad, la adjudicacion del proceso a la firma
o proponente que cumplia las condiciones establecidas por la entidad. Se emiti6 la Resolucion de adjudicacion
y los contratos se aprobaron a través de la plataforma del SECOP Il entre la entidad y el contratista, se registrd
la constancia de constitucion y aprobacién de la poliza con las coberturas correspondientes, su validez se
verifico a través de la pagina de la aseguradora, registro de los CRP y el acta de inicio.

Fase de ejecucion: Se evidencid de acuerdo con los informes de supervision registrados en el SECOPII, que
los procesos se adelantaron en los tiempos estimados, las obligaciones pactadas fueron avaladas por el
supervisor y relacionados los productos entregados, de igual forma se registraron los pagos conforme a lo
pactado.

Sin embargo, de la verificacion realizada resulta pertinente mencionar que se evidencid que los contratos 212
y 222 de 2024 presentaron debilidades en el registro de los documentos en el SECOP ii, como se describe a
continuacion:

Tabla No. 4 Relacion de contratos modalidad seleccién abreviada con observaciones

No. Contrato Objeto del contrato Observaciones OCI

Renovacion de Licenciamiento y Soporte de| Se evidencié que al cierre de la auditoria, no se
222 de 2024 | Fabrica Fortinet para la infraestructura de| habia registrado en la plataforma el Unico pago
seguridad del Fondo de Prestaciones| equivalente al 100% del valor del contrato contra
SASI_003 DE | Economicas, Cesantias y Pensiones -|entrega de los documentos: Presentacion del

2024 FONCEP. informe de entrega, activacion o implementacion
del licenciamiento y la renovacion y/o
afinamiento y/o actualizacién del licenciamiento
de la infraestructura de todas las plataformas de
seguridad FORTINET con las que cuenta y
adquiere el FONCEP, de acuerdo con lo sefialado
en la FICHA TECNICA, como el informe
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No. Contrato Objeto del contrato Observaciones OCI

revisado y aprobado por el supervisor.

Frente a lo observado se recomienda revisar la completitud de la informacion a registrar en el SECOP del
proceso 222- 2024, con la finalidad de garantizar la calidad e integridad de los datos registrados en el expediente
virtual.

Ver Anexo 3. Relacion de contratos modalidad seleccion abreviada muestra no selectiva de la auditoria a la gestion contractual.

5.2.3.2 Seleccién abreviada TVEC

Se evidenci6 que la entidad acudi6 a la Tienda Virtual del Estado Colombiano para acogerse al acuerdo marco
de precios — Nube publica IV CCE241-AMP-2021, con el fin de brindar y garantizar el fortalecimiento de los
sistemas y aplicativos de FONCEP, brindando alta disponibilidad y seguridad en la nube, atendiendo lo previsto
en el inciso 2 del literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.2.7.
“Procedencia del Acuerdo Marco de Precios” del Decreto 1082 de 2015.

Fase de Planeacion: Se registré que el area responsable del proceso estructur6 los estudios previos de acuerdo
con el servicio a adquirir, generando el evento y permitiéndole a los 4 proveedores habilitados dentro del AMP
presentar su cotizacion. Se verificé que el valor total cotizado por cada uno de los proveedores fuese igual o
inferior al presupuesto oficial establecido en el proceso.

Fase de seleccidn: Se evidencio que 3 ofertas se ajustaron al limite del presupuesto fijado por la entidad, se
establecid el orden de los habilitados de menor a mayor, y en atencién a lo establecido en el subnumeral 6.11.
de la Clausula 6 de la operacion secundaria, antes de continuar con su proceso de evaluacién y colocar la orden
de compra, se verificd que la misma no fuese una oferta con precios artificialmente bajos; estableciendo que el
valor ofertado sobre el oficial variaba en un 6% en atencion de la “Guia para el manejo de ofertas
artificialmente bajas en procesos de contratacion” de CCE sefiala que: “Cuando la Entidad Estatal recibe menos
de 5 ofertas debe solicitar aclaracion a los proponentes cuyas ofertas sean menores en un 20%, 0 un mayor
porcentaje, al costo total estimado por la Entidad Estatal.” Se evidencio que la oferta acredita la cantidad y la
totalidad de especificaciones técnicas requeridas por la entidad, sefialando que la misma cumplia las
especificaciones técnicas y econdmicas. Se realiza las consultas de antecedentes de Boletin de Responsables
Fiscales de la Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion, Antecedentes Judiciales,
RUES, REDAM, Medidas Correctivas y Personeria de Bogota D.C., de la oferta evidenciando que el
representante legal y la empresa se encuentran habilitados para contratar con el estado.

Fase de contratacién: Se evidencié que, una vez constatada la evaluacion del oferente habilitado, se
recomendo al ordenador del gasto adjudicar emitiendo la orden de compra derivada de la operacién secundaria,
con fecha de vencimiento hasta el 31/12/2024, se registré el CRP como la aprobacion de la péliza con las
coberturas exigidas por la entidad por parte del area juridica.

Fase de ejecucién: Se evidenci6 informe de supervisién registrando la entrega del certificado de titularidad de
nube puablica Oracle, con un 96% de avance.

Ver Anexo 4. Relacion de contratos modalidad seleccién abreviada — Acuerdo Marco de Precios- AMP muestra noselectiva de la
auditoria a la gestion contractual.
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5.2.4 Modalidad licitacion publica

Dentro el periodo objeto de evaluacion se observd que se adelant6 el proceso de licitaciéon publica LP_002 DE
2024, cuyo objeto hace referencia a la prestacion del servicio integral de vigilancia y seguridad en la modalidad
de vigilancia fija sin armas para las diferentes sedes del FONCEP, en este sentido, se registro que era necesario
contar con una empresa de vigilancia con la experiencia técnica, juridica, financiera y habilitada por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para suplir esta necesidad.

Fase de planeacion: De acuerdo con la necesidad a satisfacer se registré que la entidad procedi6 a revisar los
acuerdos marco de precios vigentes, evidenciando que a la fecha no habia acuerdos que ofrecieran los servicios
de vigilancia y seguridad privada, por lo que la entidad adelanté el procedimiento de seleccion a través de la
licitacion publica.

Se evidencio a través del SECOP ii la publicacion de los estudios del sector relativo al objeto del proceso de
contratacion, publicando el estudio previo, fichas técnicas, pliego de condiciones, formato matriz de riesgos
aviso de convocatoria, CDP, los avisos y otros anexos.

Se evidencié que el proceso con el proposito de promover y facilitar la participacion de las Mypimes
domiciliadas en Colombia como emprendimiento de mujeres, incluyd los criterios diferenciales para favorecer
ostensiblemente la posibilidad de participacion de estas empresas, en cumplimiento de la Ley 2069 de 2020
reglamentada por el Decreto 1860 de 2021 el cual modificé y adicion6 el Decreto 1082 de 2015. Logrando la
participacion de 38 firmas.

Se observd que se convoco, por medio de acto administrativo de apertura del proceso, a las Veedurias
Ciudadanas y a la Veeduria Distrital a ejercer vigilancia de los procesos de contratacion en forma preventiva,
permanente y posterior, conforme a lo establecido en el articulo 270 de la Constitucion Politica de Colombia,
articulo 1 de la Ley 850 de 2003, inciso 3 del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, y numeral 5 del articulo
2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.

Fase de seleccidn: Se evidencidé que dentro del término se ordené la apertura del proceso y se realizo la
audiencia de adjudicacion de riesgos, se presentaron observaciones al pliego las cuales fueron resueltas dando
lugar al registro de 2 adendas, para efectos de ajustar el cronograma y los criterios diferenciales para las
compafias de mujeres publicando el pliego definitivo estableciendo que este no seria limitado a Mipymes, toda
vez que el valor superaba al umbral de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1860 de 2021.

Teniendo en cuenta el nimero de oferentes se realizaron dos adendas més, ajustando el cronograma para tener
el tiempo de evaluacion mas justo, una vez verificada las propuestas se publicaron los informes respectivos
dando lugar a las subsanaciones y registrando los puntajes de mayor a menor quedando habilitados 29
proponentes.

Se registré que de acuerdo con el orden de elegibilidad que los integrantes del Comité Evaluador, presentaron
al ordenador del gasto la propuesta con el mayor puntaje y recomendando su adjudicacién del contrato. Se
evidencid en los informes de verificacion de los requisitos habilitantes técnicos, econémicos y juridicos la
declaracion del responsable del area de no encontrarse incursos en inhabilidades, incompatibilidades o
potenciales conflictos de interés, frente a la evaluacion del proceso.

Fase de contratacién: De conformidad con lo establecido en los informes de verificacion y evaluacion, asi
como el desarrollo de la audiencia publica de adjudicacion, se considerd que la firma Unién Temporal JY
FONCEP 2024, era la idonea para adelantar los servicios solicitados por la entidad, para lo cual se firmé el
contrato No. 281-2024 respaldado con cargo a los Certificados de Disponibilidad Presupuestal No. 512, 7, 8 y
9 para las vigencias 2024, 2025, 2026 y 2027.
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Fase de ejecucion: Se evidencid que el contrato se encuentra en ejecucion, a la fecha en el SECOP ii se
encuentra publicada el acta de inicio, los CRP de cada vigencia y la validacion de la pdliza con la cobertura
establecida en el proceso.

Ver Anexo 5. Relacion de contratos modalidad licitacion publica muestra no selectiva de la auditoria a la gestién contractual.

5.3 Verificacion al cumplimiento de lineamientos fijados para el Comité de contratacion

Conforme a las disposiciones de la Resolucién 084 de 2023, por medio de la cual se regula los comités
funciones del FONCEP, se evidenci6 que dentro del periodo objeto de auditoria, el Comité de contratacion se
reunio unavez por mes, suscribi6 las actas No. 9 a 22 del 19 de abril al 27 de septiembre de 2024. En las actas
se consigno el registro de la asistencia de cada uno de los miembros permanentes sefialando que en las mismas
existio quérum para decidir y deliberar, se registraron las decisiones e intervenciones relacionadas con la
gestion contractual de la entidad.

Las actas fueron suscritas por el Director de la entidad y el responsable del area administrativa como secretario
delcomité. Se evidencié que el comité impartié recomendaciones al ordenador del gasto en relacién con la
actividad precontractual y contractual de la entidad de conformidad con la normativa vigente.

Conforme a las funciones dadas a esta instancia, la OCI verifico la informacion soporte de las actas realizadas,
evidenciando que el comité de contratacién fue convocado esencialmente para la aprobacion de modificaciones
y creacion de lineas del Plan Anual de Adquisicion, asi como del inicio de los procesos de contratacion, se
presentd el estado de la ejecucion del PAA 2024 con respecto a recursos por inversion y funcionamiento.
Adicionalmente, se socializ6 el PDD 2024-2027 y las metas y el alcance en las que participa el FONCEP, como
el proyecto de inversion 8030.

Se consigno en las actas de comité, entre otras, las siguientes recomendaciones:

= Para futuras contrataciones se recomendo a los lideres de proceso que en los estudios previos se aterrice
el objeto del contrato a las actividades para ser facil la supervision frente al cumplimiento de las
obligaciones pactadas.

= Frente a la revision y/o identificacion de los riesgos en cada una de las etapas contractuales, la OCI
recordd que no es el comité quien deba dirimir este tema, se recomendd que el supervisor coordine
con la Subdireccion Juridica y con la Oficina Asesora de Planeacion la revision de los riesgos,
apoyandose en la Guia de Colombia Compra Eficiente y determinar cuéles se deben aplicar.

= Planear con suficiente antelacidn los procesos de contratacion en razon de optimizar los tiempos de
los profesionales que intervienen como los equipos de los evaluadores entre otros.

Teniendo en cuenta que dentro de las funciones del comité estd “Formular politicas, directrices, criterios y
estrategias que deben regir la actividad contractual, dentro del marco establecido por el estatuto general de
contratacion y demas normas reglamentarias vigentes ”, se pone en consideracion de revisar los lineamientos
o criterios que apoyan la gestion del comité en aras de optimizar las sesiones, en razén del registro en varias
sesiones de considerar priorizar aspectos gque deberian ser 0 no objeto de debate, por esta instancia.
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5.4 Verificacion de la eficacia y efectividad de los controles asociados a los riesgos del proceso de

Tabla No. 5 Relacion de controles asociados a los riesgos del proceso de gestion contractual con corte a septiembre 2024

Tipo

Riesgo

Controles

Riesgo del
proceso

Adelantar procesos contractuales sin
el debido cumplimiento de Ia
normatividad de contratacion estatal
vigente.

Asegurar la actualizacion la documentacion interna
delos procesos a cargo de la OAJ.

Garantizar el conocimiento de las funciones y
responsabilidades de las éreas respecto a la
estructuracion de los procesos de contratacion.

Garantizar el conocimiento de los lineamientos
sobrela gestion contractual por parte de las area.

Validar la informacion profesional y laboral del
proveedor y garantizar el cumplimiento de los
requisitos de idoneidad y experiencia.

Verificar y validar: a) que los procesos de
contrataciénse encuentren incorporados en el Plan
Anual de Adquisiciones del FONCEP; b) la
coherencia entre los documentos entregados
(estudios previos, analisis de sector, la matriz de
riesgos, ficha técnicay/o estudio de mercado) y el
objeto contractual, la necesidad planteada, requisito
habilitantes y evaluacion del proceso; ¢) que las
especificaciones del proceso a adelantar, se
encuentren acorde con la normatividad legal
vigente; d) finalmente, la correcta estructuracién de
los estudios previos y anélisis del sector.

Declaratoria de desierta de los

procesos de seleccion.

Verificar y validar: a) que los procesos de
contratacionse encuentren incorporados en el Plan
Anual de Adquisiciones del FONCEP; b) la
coherencia entre los documentos entregados
(estudios previos, andlisis de sector, la matriz de
riesgos, ficha técnica y/o estudio demercado) y el
objeto contractual, la necesidad planteada,
requisitos habilitantes y evaluacion del proceso; c)
que las especificaciones del proceso a adelantar, se
encuentren acorde con la normatividad legal
vigente; d) finalmente, la correcta estructuracion de
los estudios previos y andlisis del sector.

Incumplimiento en el seguimiento a
la ejecucién de las obligaciones
contractuales

Asegurar el cumplimiento de las funciones de
supervision.

Asegurar la difusion general de informacién

sobreel rol de supervisor.

Seguridad
Digital

Pérdida de  disponibilidad e
integridad de los activos de
informacion (carpeta compartida y
base de datos) del proceso de
Gestidn contractual

Validar con la OIS la activacion y actualizacion de
los antivirus en los computadores de la Oficina
Asesora Juridica.

Verificar que solo los usuarios autorizados,
tengan acceso a la carpeta compartida y a la base de
contratos.

Verificar que la OIS realiza periddicamente un
backup de la informacion registrada en la carpeta
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Tipo

Riesgo

Controles

compartida de contratacion.

Corrupcion

Posibilidad de recibir una dadiva o
beneficio a nombre propio o de un
tercero, al favorecer un proponente
en el proceso de adjudicacién de un
contrato.

Verificar y validar: a) que los procesos de
contrataciénse encuentren incorporados en el Plan
Anual de Adquisiciones del FONCEP; b) la
coherencia entre los documentos entregados (
estudios previos, andlisis de sector, la matriz de
riesgos, ficha técnica y/o estudio demercado) y el
objeto contractual, la necesidad planteada,
requisitos habilitantes y evaluacion del proceso; c)
que las especificaciones del proceso a adelantar, se
encuentren acorde con la normatividad legal
vigente; d) finalmente, la correcta estructuracion
de los estudios previos y analisis del sector.

Asegura la divulgacion de los principios generales
de la contratacion estatal.

SARLAFT

Vincular personas naturales o
juridicas asociados con actividades
de lavado de activos y financiacion
del terrorismo -LA/FT

Validar la completitud de la documentacion y su
veracidad, mediante la revision de los soportes que
lo acreditan como id6neo y su coherencia con los
requisitos habilitantes y juridicos establecidos.

Fuente: Herramienta Suit VISION Empresarial- Médulo gestion del riesgo corte septiembre 2024

Se evidencié que el proceso de gestion contractual registré a corte de septiembre de 2024, 14 controles
distribuidos asi: 8 controles asociados a riesgos del proceso, 3 a seguridad digital, 2 controles a riesgos de
corrupcion y 1 asociado al riesgo SARLAFT. En la evaluacion a los atributos de eficiencia de los controles, se
observo:

o Tipo: Los controles se encuentran identificados en la plataforma SVE como preventivos a excepcion del
control “Asegurar el cumplimiento de las funciones de supervision”, que esta identificado como detectivo.
o Implementacion: Los controles se aplican en forma MANUAL

En cuanto a los atributos informativos, se observo para los controles que:

o Los controles se encuentran documentados y aprobados en VISION.
e Los controles se ejecutan periédicamente.
o Los controles presentan registro y/o evidencias cargadas en VISION.

Es de mencionar que, dentro del periodo objeto de la auditoria se declar6 desierto el proceso de licitacion
publica LP_002 de 2024. Frente al cual, se evidencio que el proceso contractual se adelanté conforme a los
lineamientos reglados, sin embrago, las condiciones y/o necesidades requeridas por la entidad no fueron
cumplidas por los proponentes como se registro en los informes de evaluacion conllevando a la declaracion de
desierto. Al respecto, se observé que se aplicaron los controles establecidos para evitar la materializacion del
riesgo.

Adicionalmente, se evidencié que la Subdireccion Juridica realizé el monitoreo a los riesgos transitorios del
proceso de gestion contractual del 111 trimestre de la vigencia 2024, actividad que fue evaluada por la segunda
linea de defensa, registrando que, de acuerdo con la muestra seleccionada, se verificd el cumplimiento de los
controles y las actividades con una efectividad del 100%, dejando el registro de algunas observaciones para
fortalecer el proceso de contratacion y consignando que no se reporté materializacion de riesgos.
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Conclusiones

Se concluye a partir de la auditoria realizada al cumplimiento normativo al proceso de gestion contractual en
el FONCEP, entre el 1 de abril al 30 de septiembre de 2024, segln selectivo, que el sistema de control interno
es susceptible de mejora en la medida que se acojan las recomendaciones tendientes a fortalecer el sistema.

Esta auditoria deja de presente que la ejecucion de la auditoria permitié el cumplimiento de los objetivos
propuestos y del alcance definido. Las recomendaciones plasmadas dentro del informe son producto de las
situaciones evidenciadas, por consiguiente, le corresponde al lider del proceso revisar si las acciones
implementadas o las que llegasen a desplegar son las mas efectivas para proporcionarle al sistema de control
interno los elementos de seguridad y confiabilidad necesarios para su buen desempefio.

Recomendaciones

= Atender la programacion establecida en el PAA para evitar reprocesos para adelantar los procesos de
contratacién en forma organizada y bajo los principios de la debida planeacion.

= Verificar por parte de los supervisores la informacion consignada como resultado de la actividad de
seguimiento, con la finalidad de garantizar la calidad e integridad de los datos registrados en el expediente
virtual.

IActividad Nombre ICargo Dependencia Firma
Revis6 y Alexandra Yomayuza Cartagena Jefe de Oficina Oficina de Control Interno
aprobd

Proyect6 Eliana Lépez Rodriguez

. - - 1/]
Contratista Especializado Oficina de Control Interno AT
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Anexo 1. Relacion de contratos modalidad contratacion directa - muestra no selectiva de la
auditoria a la gestion contractual.

No. Contrato Objeto del contrato Valor Fecha de
terminacion

Prestar servicios profesionales con plena autonomia
técnica, administrativa y financiera a la Gerencia de
Pensiones de la Subdireccion de Prestaciones
Econémicas para acompafiar las actividades
98 relacionadas con la sustanciacion de solicitudes de| $52.384.568 31/12/2024
Prestaciones Economicas, Cumplimiento de
sentencias judiciales, derechos de peticion,
requerimiento de entes de control , requerimientos
realizados por clientes internos y externos de la
entidad cuya competencia le corresponda al Fondo
de Pensiones Publica

Prestar servicios profesionales con plena autonomia
técnica, administrativa y financiera a la Gerencia de
Pensiones de la Subdireccion de Prestaciones
Econémicas para acompafiar las actividades| $52.384.568
100 relacionadas con la sustanciacion de solicitudes de 31/12/2024
Prestaciones Economicas, Cumplimiento de
sentencias judiciales, derechos de peticidn,
requerimiento de entes de control , requerimientos
realizados por clientes internos y externos de la
entidad cuya competencia le corresponda al Fondo
de Pensiones Publicas de Bogota.

Prestar servicios profesionales especializados con| $74.697.742 31/12/2024
plena autonomia técnica, administrativa Yy
financiera a la Gerencia de Pensiones de la
Subdirecciéon de Prestaciones Econdmicas para
acompafiar las actividades relacionadas con la
atencidn integral de las solicitudes de prestaciones
econdmicas, cumplimiento de drdenes judiciales,
PQRSD Yy atencién de requerimientos internos y
externos.

122

Prestar  servicios profesionales, con plena
157 autonomia técnica, administrativa y financiera para| $44.234.833 31/12/2024
acompafiar y soportar al Area de Contabilidad en la
revisién, registro y analisis de la informacion
contable del FONCEP, en especial, lo relacionado
con cartera hipotecaria, la cuenta Unica distrital
(CUD) vy la informacion tributaria principalmente
en retencion en la fuente e impuestos distritales
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No. Contrato

Objeto del contrato

Valor Fecha de
terminacion

168

Prestar servicios profesionales con plena autonomia
técnica, administrativa y financiera a la
Subdireccion  de  Prestaciones  Econdmicas
acompafando a la Gerencia de Bonos y Cuotas
Partes Pensionales en la depuracion, normalizacion
y consolidacién de informacion necesaria
para la determinacion de cuotas partes pensionales,
conforme a las entidades asignadas, en el marco de
la estabilizacion de los procesos de la gestion
misional.

$10.576.865 30/06/2024

173

Prestar servicios profesionales con plena autonomia
técnica, administrativa 'y financiera a la
Subdireccion  de  Prestaciones  Econdmicas
acompafiando a la Gerencia de Bonos y Cuotas
Partes Pensionales en la gestion, identificacion y
estandarizacion de informacion necesaria para el
pago e imputacién de cuotas partes pensionales, en
el marco  de la  estabilizacion de
los procesos de la gestién misional de la entidad

$10.576.865 30/06/2024

178

Prestar servicios profesionales con plena
autonomia técnica, administrativa y financiera
para acompafiar juridicamente al Area de Cartera
y Jurisdiccién Coactiva en las actividades
relacionadas con el cobro persuasivo y/o coactivo
de los procesos administrativos de FONCEP, por
deudas u obligaciones a favor de la Entidad, asi
como realizar el seguimiento de los mismos a
través de los diferentes sistemas de informacion
dispuestos para ello

$47.934.833
31/12/2024

180

Prestar servicios profesionales con plena autonomia
técnica, administrativa y financiera para brindar
apoyo juridico al area de Talento Humano en los
asuntos a su cargo, asi como en el seguimiento a los
compromisos establecidos en los acuerdos
sindicales por parte del FONCEP.

$48.679.400 31/12/2024

185

Prestar servicios profesionales con plena autonomia
técnica, administrativa y financiera en el Area de
Cartera y Jurisdiccion Coactiva para representar
legalmente a la Entidad en la defensa de los
procesos coactivos por deudas u obligaciones en
contra de la entidad, asi como realizar el
seguimiento de los mismos a través de los diferentes
sistemas de informacion dispuestos para ello

$54.189.100 31/12/2024

195

Prestar  servicios profesionales, con plena
autonomia técnica, administrativa y financiera, para
apoyar y acompafiar en el seguimiento de las
actividades relacionadas con el Reintegro de
Mesadas, constitucion de Acreencias, tramites y
procedimientos de cuentas bancarias, asi como la

$41.139.533 31/12/2024
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No. Contrato

Objeto del contrato

Valor

Fecha de
terminacion

conciliacion y depuracion permanente y sostenible
de las cuentas contables a cargo del Area de
Tesoreria

202

Prestar servicios profesionales especializados, con
plena autonomia técnica, administrativa vy
financiera en la gestién contractual especialmente
en lo relacionado con el area administrativa de la
subdireccion financiera y administrativa.

$53.080.920

23/11/2024

205

Prestar  servicios profesionales, con plena
autonomia técnica, administrativa y financiera, para
soportar y acompafiar a la Subdireccion Financiera
y Administrativa en las actividades relacionadas
con la atencidn de solicitudes e incidencias y nuevas
funcionalidades del SGDEA, asi como en la
articulacion, gestion y atencién de los
requerimientos asociados al proceso de Gestion
Documental de la Entidad.

$42.650.410

31/12/2024

219

Prestar  servicios profesionales, con plena
autonomia técnica, administrativa y financiera, para
acompafiar al Area Administrativa en la
formulacién,  estructuracién, implementacion,
ejecucion, seguimiento y control de las actividades
y obligaciones relacionadas al Plan Institucional de
Gestion Ambiental- PIGA vy asi como el apoyo en
las actividades derivadas de los procesos a cargo del
area Administrativa.

$34.500.000

31/12/2024

229

Prestar servicios profesionales con plena autonomia
técnica, administrativa y financiera para acompafiar
la revision, sustanciacion, proyeccién, impulso y/o
seguimiento de actos administrativos, actas,
lineamientos, respuestas a requerimientos de Entes
u organismos de control, informes, comunicaciones
internas y externas, y deméas documentacion o
temas de competencia de la Subdireccion Juridica
gue se pongan a su consideracion

$37.376.500

31/12/2024

233

Prestar servicios profesionales con plena autonomia
técnica, administrativa y financiera para acompafiar
juridicamente al Area de Cartera y Jurisdiccion
Coactiva en las actividades relacionadas con el
cobro persuasivo y/o coactivo de los procesos
administrativos de FONCEP, por deudas u
obligaciones a favor de la Entidad, asi como realizar
el seguimiento de los mismos a través de los
diferentes sistemas de informacién dispuestos para
ello.

$36.531.833

31/12/2024
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No. Contrato

Objeto del contrato

236

Prestar servicios profesionales con plena autonomia
técnica, administrativa y financiera a la
Subdireccion  de  Prestaciones  Econdmicas
acompafiando la ejecucidon de actividades de
identificacion, estandarizacion y depuracion de
inconsistencias en el programa Pasivocol, asi como
la proyeccion de respuestas a solicitudes y el
analisis de reportes emitidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico en el marco del proceso
Pasivocol y en todo lo a la gestién de pensionados
del FPPB

243

Prestar servicios profesionales con plena autonomia
técnica, administrativa y financiera a la Gerencia de
Bonos y Cuotas Partes Pensionales de Ia
Subdireccion de Prestaciones Econdmicas en la
validacion, depuracién, gestion de cobro previo al
traslado al area coactiva, seguimiento y aplicacion
del recaudo, depuracién de saldos y generacion de
estados de cuenta de las entidades concurrentes
asignadas, asi como la sustanciacion y escalamiento
de titulos ejecutivos complejos

249

Prestar servicios profesionales con plena autonomia
técnica, administrativa y financiera para el
desarrollo de las actividades necesarias para la
verificacion y tramite de pago de la némina de
pensionados de la EAAB, a cargo del area de
tesoreria

253

Prestar servicios profesionales especializados con
plena autonomia técnica, administrativa vy
financiera para acompafar a la Subdireccion
Juridica en la ejecucion de actividades relacionadas
con el analisis, sustanciacién y produccion de
conceptos, respuestas a consultas y peticiones
relacionadas

con asuntos de seguridad social, derecho laboral
individual y colectivo.

256

Prestar servicios profesionales con plena autonomia
técnica, administrativa y financiera, en el marco del
proyecto de inversion No. 8030 para el
cumplimiento de la meta No. 1.V"Implementar la
estrategia de Desarrollo Organizacional y Gestion
Prestacional" apoyando a
la Gerencia de Bonos y Cuotas Partes para
Constituir  titulos ejecutivos complejos por
concepto de cuotas partes cobradas y adelantar el
tramite oportuno de escalamiento a cobro juridico
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Valor Fecha de
terminacion
$32.436.520 31/12/2024
$32.514.066 31/12/2024
$35.053.667 31/12/2024
$44.739.104 31/12/2024
16/12/2024
$26.262.000
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No. Contrato Objeto del contrato Valor Fecha de
terminacion

271 Prestar servicios profesionales especializados, con
plena autonomia técnica, administrativa y
financiera, para acompaiiar y orientar al Area
Administrativa en el analisis, estructuracion e| $39.975.380 31/12/2024
implementacion de las politicas y lineamientos en
materia de la funcién archivistica

Prestar servicios de apoyo a la Gestion en el| $322.951.143 31/12/2024
desarrollo y ejecucién de las actividades contenidas
209 en el plan de bienestar social e incentivos del
FONCEP para la vigencia 2024

Prestar el servicio de operacion logistica para la| $198.421.005 10/10/2024
celebracion del ‘Dia Nacional de las Personas de la
277 Tercera Edad y del Pensionado’, en cumplimiento
de lo establecido en la Ley 271 de 1996 y del
Decreto reglamentario 2113 de 1999

Contratar el arrendamiento de un inmueble,
debidamente equipado con las condiciones fisicas, | $2.061.043.336 31/12/2027
259 logisticas, técnicas y de seguridad ambiental de
acuerdo con la normatividad aplicable, necesarias
para albergar el depédsito y custodia del acervo
documental de la Entidad.
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Anexo 2. Relacién de contratos modalidad contrataciéon minima cuantia - muestra no selectiva de la auditoria a la
gestion contractual.

No. Contrato Objeto del contrato Valor Plazo de
gjecucion
Prestacion de servicio de Monitoreo Satelital
tipo GPS para realizar control y seguimiento de $996.000
118 los vehiculos del parque automotor de FONCEP. 21/04/2025

Adquirir certificados de firma digital tipo Token
y la renovacion de los certificados SSL para el $5.182.095
274 dominio y Subdominios de la Entidad 20/09/2024
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Anexo 3. Relacion de contratos modalidad seleccion abreviada muestra no selectiva de la auditoria a la gestion
contractual.

No. Contrato
Objeto del contrato Valor Plazo d,e
ejecucion
212 Adquisicion, instalacion y configuracion de un
equipo servidor para el centro de computo del $398.995.000 31/08/2024
SASI_002 DE 2024 FONCEP.
Renovacion de Licenciamiento y Soporte de
222 Fabrica Fortinet para la infraestructura de $401.696.000 3/09/2024
seguridad del Fondo de Prestaciones
SASI_003 DE 2024 Econdmicas, Cesantias y Pensiones —
FONCEP

Sede Principal
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Anexo 4. Relacion de contratos modalidad seleccion abreviada — Acuerdo Marco de Precios- AMP muestra no
selectiva de la auditoria a la gestion contractual.

Orden de compra

TVEC Bienesy servicios adquiridos Valor
Contratar los servicios de Cloud para administrar y
soportar las herramientas web, infraestructura tecnolégica
y Plan de Recuperacion ante Desastres (DRP) de la

129436 entidad, asi como servicios complementarios para el $1.579.229.364

desarrollo de nuevas funcionalidades y/o
parametrizaciones requeridas para el fortalecimiento del
Gestor Documental del Fondo de Prestaciones
Economicas, Cesantias y Pensiones- FONCEP, en el
marco del plan estratégico institucional.

Sede Principal
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Anexo 5. Relacion de contratos modalidad licitacién pablica muestra no selectiva de la auditoria a la gestion
contractual

No. Contrato
Objeto del contrato Valor Plazo de
ejecucion

Contratar la prestacion del servicio integral de
vigilancia y seguridad en la modalidad de
281 vigilancia fija sin armas para las diferentes| $1.868.243.681 31/12/2024
sedes del Fondo de Prestaciones Econdmicas,
Cesantias y Pensiones — FONCEP.

Sede Principal
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