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ASUNTO: Cumplimiento disposiciones legales y normativas relacionadas
con la participacion de la mujer - Ley de Cuotas.

Teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 581 de 2000 “Por la cual se
reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y organos del poder publico, de conformidad

con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional,

y se dictan otras

disposiciones”, lo establecido en la Ley 2424 de 2024 asi como lo dispuesto por la
Secretaria Distrital de la Mujer para promover la participacion de las mujeres en la
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disposiciones para promover la participacion de la mujer en FONCEP y el oportuno
reporte a las entidades correspondientes con corte a 31 de octubre de 2025, cuyos
resultados se presentan a continuacion:

1. Objetivo

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales respecto a la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios y para promover la
participacion de las mujeres en la contratacion.

2. Alcance

Cumplimiento por parte de FONCEP entre enero y octubre de 2025 en lo referente
a la participacion de la mujer en los niveles decisorios de la entidad y en la
contratacion publica, asi como los reportes a los que esta obligada la entidad.

3. Criterios

Ley 2424 de 2024 “Por la cual se adoptan medidas para garantizar la participacion
paritaria de las mujeres en las diferentes ramas y 6rganos del poder publico de
conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la constitucion politica y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 581 de 2000 “Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de
la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y organos del poder
publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional y
se dictan otras disposiciones”.

Decreto 859 de 2025 "Modifica parcialmente el Decreto 1083 de 2015, Deroga el
Decreto 455 de 2020 y reglamenta parcialmente la Ley 581 de 2000".

Decreto 634 de 2023 “Por medio del cual se modifica el Decreto Distrital 332 de
2020, que establece medidas afirmativas para promover la participacion de las
mujeres en la contratacion del Distrito Capital”

Decreto 332 de 2020 “Por medio del cual se establecen medidas afirmativas para
promover la participacion de las mujeres en la contratacion del Distrito Capital”.

Circular No. 0011 del 15 de abril de 2024 de la Secretaria de la Mujer:
“Lineamientos informe de cumplimiento del Decreto Distrital No. 332 de 2020 “por
medio del cual se establecen medidas afirmativas para promover la participacion
de las mujeres en la contratacion del Distrito Capital” y Decreto Distrital No. 634 de
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establece medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la
contratacion del Distrito Capital”

4. Resultado del seguimiento

4.1 Cargos de planta de directivos de maximo nivel decisorio y otro nivel
decisorio

La OCI procedio a verificar en el aplicativo SIDEAP el reporte de cumplimiento de
Ley de cuotas en el maximo nivel decisorio y otro nivel decisorio al corte del 31 de
octubre de 2025, observando la siguiente distribucion por nivel:

Total de cargos del % de participacién ABM promedio de

Nivel Decisorio de mujeres en

Total de empleos ABM promedio de

ABM promedio de e T empleos del Nivel

Total de empleos

Nivel Decisorio - .. del Nivel Decisorio a - los empleos del 5 P Decisorio
del Nivel Decisorio o een Prows.lns por e'rpleos' de.vaeI Nivel Decisorio Nivel D?qsono I
mujeres Decisorio provistos .
mujeres
Méximo nivel o
decisorio 1 1 0 0,0% $13.133.271 $13.133.271 $0
Otros niveles 7 7 4 57,1% $8.910.704 $8.910.704 $9.103.737
decisorios

Total de Cargos
Provistos en el
Nivel

Total de Cargos % de participacion ABM promedio de ABM promedio de .
Provistos con de mujeres en los empleos del  los empleos del empleos del Nivel

o . . A " . Provistos por
mujeres en el Nivel empleos de Nivel Nivel Nivel provistos -

Total de Cargos en
el Nivel

Nivel ) erarquico

Directivo 8 8 4 50,0% $9.438.525 $9.438.525 $9.103.737

El cargo directivo de maximo nivel decisorio en FONCEP corresponde a:
e Director General
Los cargos directivos de otro nivel decisorio corresponden a:

Subdirectora de Prestaciones Economicas
Subdirector Financiero y Administrativo
Subdirectora Juridica

Gerente de bonos y cuotas partes

Gerente de Pensiones

Jefe de Oficina de Informética y Sistemas
Jefe de Oficina de control disciplinario interno

Al respecto, la OCI observé el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias respecto a la participacion efectiva de la mujer en cargos decisorios
cuya nominacién corresponde al representante legal de la entidad.
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En cuanto al maximo nivel decisorio, el Decreto 859 de 2025 dispone en su
ARTICULO 2.2.12.3.4. Participacion efectiva de la mujer en los cargos de maximo
nivel decisorio. Para determinar el 50% del maximo nivel decisorio, se tendran en
cuenta, los siguientes empleos: (...) En el orden territorial: 1. Secretarios (as) de
despacho. 2. Gerentes (as). 3. Directores (as), Presidentes (as) de establecimiento
publico. En ese orden de ideas, la OCI observé que el reporte realizado por
FONCEP atendi6 lo dispuesto en la norma mencionada.

Es de mencionar al respecto, que la Asesora responsable de talento humano
remitié el 8 de octubre de 2025 comunicado a la OCl mediante radicado 3-2025-
08456, indicando lo siguiente:

“...durante mesa técnica sostenida el dia de hoy, el DASCD confirmé que por parte
del FONCEP se debe verificar y actualizar, de requerirlo, la informacion contenida en
el mdédulo de "Gestion del empleo publico” en el aplicativo SIDEAP atendiendo las
instrucciones emitidas en la referida circular y que sera el DASCD quien tomara el
registro oficial con el fin de consolidar y remitir la informacion distrital al
Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP el 10 de octubre de
2025. Adicionalmente, por parte del DASCD se indicé que serian ellos quienes
ajustarian el aplicativo SIDEAP en lo relacionado con el “nivel decisorio” en el
aplicativo para todos los empleos del Distrito.

Con lo anterior, desde el Area de Talento Humano se procedié con la verificacion de
la informacién en el mddulo referido y asi garantizar el cumplimiento de la
informacion para el reporte de Ley de Cuotas, en concordancia con la normativa
vigente, reflejando de manera precisa y completa la conformacion de los empleos de
libre nombramiento y remocién del nivel directivo en la Entidad”.

4.2 Procesos de seleccion publica y/o contratos y convenios estatales

La Oficina de Control Interno solicitd6 mediante radicado 3-2025-08776 del 22 de
octubre de 2025 a la Subdireccion Juridica informacion respecto al cumplimiento
de las disposiciones del Decreto Distrital 332 de 2020 modificado por el Decreto
634 de 2023 de la Alcaldia Mayor de Bogota, en cuanto a la vinculacién de mujeres
en la ejecucion del contrato o convenio (articulo 3) y reporte de informacion
(articulo 4).

“ARTICULO 3. VINCULACION DE MUJERES EN LA EJECUCION DEL CONTRATO O
CONVENIO. Sin perjuicio de la autonomia presupuestal y contractual de la que estan
investidas las entidades y organismos distritales, el area técnica respectiva o la
dependencia que solicita la contratacion, segun corresponda, incluira en los pliegos de
condiciones, estudios y documentos previos y en las clausulas contractuales de los
procesos de seleccién publica y/o contratos y convenios estatales que adelanten, la
obligacion del futuro contratista u asociado de vincular y mantener un minimo de
mujeres para la ejecucion del convenio o contrato, segun los porcentajes que se
establecen a continuacion, y garantizando que la vinculacion se realizara con plena
observancia de las normas laborales o contractuales aplicables.
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Para verificar el cumplimiento de las disposiciones del Decreto 332 de 2020,
en cuanto al porcentaje minimo de mujeres que deben estar vinculadas a la
ejecucion de los contratos, la OCI verificd el cumplimiento de los porcentajes
minimos de vinculacion de la mujer en los contratos que cumplieran con
alguna de las ramas de actividad econdmica sefialadas en el Decreto, tal
como se presenta a continuacion:

Tabla 1. Porcentaje minimo de mujeres que deben estar vinculadas a la ejecucién de los contratos

Porcentaje minimo de mujeres que deben estar
vinculadas a la ejecucion de los contratos

Ramas de actividad A partir del
econoémica A partir del 1 °de | A partir del 1°de 1°de
junio de 2021 junio de 2022 junio de 2023 en
adelante

Construccion 6,8% 9,3% 13,8%

Transporte y 9,6% 12,1% 16,6%

almacenamiento

Suministro de electricidad, 2229 24.2% 28.2%

gas y agua

Actividades inmobiliarias 31,2% 33,2% 37,2%

Informacion 43,5% 45,5% 49,5%

telecomunicaciones

Industria manufacturera 43,9% 45,9% 49,9%

ComerCIo y reparacion de 47.4% 45,4% 509

vehiculos

Otras ramas 50% 50% 50%

Fuente: articulo 3 del Decreto Distrital 332 de 2020 modificado por el Decreto 634 de 2023

La OCI observé que 5 contratos suscritos por la entidad al corte del 31 de
octubre de 2025 se encuentran dentro de las actividades econémicas que
requieren participacion de la mujer:

e Contrato 171 de 2025 — Evaluaciones médicas ocupacionales.

2.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA. 9. Vincular
para la ejecucion del contrato un CINCUENTA POR CIENTO (50%) minimo
de mujeres dentro del talento humano requerido por la Entidad en el Anexo
Técnico, durante todo el periodo de ejecucion de este, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 332 de 2020, modificado por el art. 2. Decreto
Distrital 634 de 2023, atendiendo los requisitos de perfiles y experiencia
exigidos en el Anexo Técnico, garantizando el cumplimiento de las normas
laborales o contractuales aplicables, asi como mantener dicha condicion
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durante todo el plazo de ejecucion; para lo cua|7; ~er contratista debera— — ~ —

presentar de manera bimensual, manifestacion escrita, bajo gravedad de
Jjuramento, emanada del Representante legal y del Revisor Fiscal (si conforme
a la figura asociativa esta obligado a tenerlo), donde se deje constancia de la
contratacion y permanencia de la vinculacion durante el periodo de ejecucion
del contrato, en los porcentajes indicados.

Al respecto de este contrato, la OCI evidencié el cumplimiento de la
obligacion con la certificacion de representante de la empresa, donde
especifica el porcentaje de mujeres vinculadas de acuerdo con la
normatividad.

e Contratol188 de 2025 - Gestibn documental.

“CLAUSULA TERCERA: Obligaciones en la ejecucion del contrato 28. Vincular
para la ejecucion del contrato un CINCUENTA POR CIENTO (50%) minimo de
mujeres dentro del equipo de trabajo requerido en el documento Anexo Técnico
N° 1, durante todo el periodo de ejecucion de este, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 332 de 2020, garantizando el cumplimiento de las
cuenta de cobro manifestacion bajo gravedad de juramento del Representante
legal y del Revisor Fiscal (si conforme a la figura asociativa esta obligado a
tenerlo), donde se deje constancia de la contratacion y permanencia de la
vinculacion de estas durante el periodo de ejecucion del contrato en los
porcentajes indicados. Lo anterior, sin perjuicio de que el supervisor solicite la
documentacion que asi lo acredite en cualquier tiempo.

Con respecto a este contrato se observo la certificacion adjunta con la cuenta de
cobro, dando cumplimiento a lo establecido en el decreto

e Contrato 204 de 2025 Caracterizacion de grupos de valor

“CLAUSULA TERCERA: Obligaciones en la ejecucién del contrato 12.
Vincular y mantener dentro del equipo que se disponga para la ejecucion, el
porcentaje de 50% de mujeres, de acuerdo con el articulo 3° del Decreto 332
de 2020 Modificado por el art. 1. Decreto Distrital 634 de 2023 de la Alcaldia
Mayor de Bogota, garantizando que la vinculacion se realizara con plena
observancia de las normas laborales o contractuales aplicables, para lo cual
se debera remitir a la supervision un informe mensual donde conste el
cumplimiento del porcentaje minimo.

La OCI observo que en el informe de actividades mensual correspondiente a
septiembre indican que el documento que soporta el cumplimiento de la
obligaciéon se encuentra en la carpeta “Informe Mensual de Cumplimiento de
Equidad de Género”
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e Contrato 176 de 2025 Contratacion de seguros

“CLAUSULA TERCERA A) OBLIGACIONES GENERALES: 17. Dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto Distrital 634 de 2023
por medio del cual se modifica el articulo 5° Decreto Distrital 332 de 2020, en
el sentido de prevenir el abuso y el acoso sexual y la obligacion de denunciar
las violencias basadas en género en el marco de la ejecucion del contrato. De
igual forma debera mantener en su ndomina, un porcentaje minimo del 50% de
mujeres vinculadas a la ejecucion del contrato de seguros.

Se observé que en el contrato se establecidé la clausula general para el
cumplimiento del criterio, sin embargo, no se observo la obligacion de certificar
dicho cumplimiento, por tanto, en los soportes documentales del contrato en
SECOP Il no fue posible evidencia el cumplimiento de esta obligacion. Se
recomienda a la supervision del contrato verificar el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con las medidas afirmativas para promover la
participacion de las mujeres en la contratacion.

Con respecto al contrato de mantenimiento vehicular 209 de 2025 no se
observd que el clausulado del contrato cuente con la obligacion del
cumplimiento de este requisito por parte del proveedor, razén por la cual se
recomienda aplicar las disposiciones del Decreto 634 de 2023 para todos los
contratos que cumplan las condiciones establecidas en el articulo tercero.

Si bien la Subdireccion juridica informo en la respuesta 3-2025-09291 del 06

de noviembre de 2025 que “la Subdireccién Juridica a través de las capacitaciones
llevadas a cabo en el segundo semestre del afio 2024 y primer semestre de 2025, ha dado
instrucciones y lineamientos claros a los funcionarios que ejercen la supervision de contratos
para que sepan como realizar el seguimiento al cumplimiento de la obligacién especifica que
se establece en los contratos referente con la vinculacién y permanencia de mujeres durante

la ejecucion de estos”, la OCIl observa que se presentan debilidades en la
estructuracion y/o seguimiento para los contratos 176 de 2025 y 209 de 2025,
por lo que se recomienda establecer controles efectivos en el proceso de
gestion contractual, para garantizar el cumplimiento de las disposiciones
relacionadas con la participacion de mujeres en todas las actividades
contractuales reglamentadas por el Decreto 332 de 2020.

4.3 Reporte de informacién

Mediante Circular Externa 21 del 7 de octubre de 2025, el DASCD establecio
lineamientos para el reporte de informacion en SIDEAP para dar cumplimiento a
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Ley 2424 de 2024” indicando que las entidades deberan verificar y actualizar la
informacion registrada en el Sistema Distrital del Empleo y la Administraciéon
Publica (SIDEAP) relacionada con la vinculacién de servidores (as) publicos (as)
en los cargos de Maximo Nivel Decisorio y Otros Niveles Decisorios de la
administracion publica de Bogota, D.C., con corte 15 de septiembre de 2025,
informando que el plazo para verificar y actualizar la informacién registrada en el
SIDEAP sera hasta el 8 de octubre de 2025.

Al respecto, la OCI pudo determinar el reporte oportuno en el SIDEAP con fecha
del 08 de octubre de 2025, confirmando lo comunicado por la responsable de
talento humano mediante radicado 3-2025-08456 de la misma fecha, en que
manifestd que “desde el Area de Talento Humano se procedié con la verificaciéon
de la informacion en el modulo referido y asi garantizar el cumplimiento de la
informacion para el reporte de Ley de Cuotas, en concordancia con la normativa
vigente, reflejando de manera precisa y completa la conformacion de los empleos
de libre nombramiento y remocion del nivel directivo en la Entidad”.

En cuanto al reporte de participacion de la mujer en la contratacion publica, el
Decreto 332 de 2020 modificado por el Decreto 634 de 2023 dispone:

ARTICULO 4° REPORTE DE INFORMACION. Las entidades y
organismos del Distrito Capital deberan presentar un informe semestral a
la Secretaria Distrital de la Mujer, conforme a la matriz que esta
determine, antes del veinte (20) de enero y veinte (20) de julio de cada
anualidad, en el cual precisen el cumplimiento de las medidas
establecidas en el articulo 3° del presente decreto, en los contratos y/o
convenios ejecutados o que se encuentren en ejecucion durante el
semestre inmediatamente anterior a la fecha de reporte, segun los
lineamientos y la matriz que para el efecto expida la Secretaria Distrital
de la Mujer.

Frente al requerimiento realizado, la OCI recibi6 respuesta extemporanea por
parte de la Subdireccion Juridica mediante el radicado 3-2025-09291 del 6 de
noviembre de 2025, en el que indica:

“Frente al reporte de la informacién correspondiente al segundo semestre de 2024, se
adjunta la constancia y formulario del tramite adelantado por parte de la Subdireccion

Juridica”

Con relacion al segundo semestre de 2024 la Subdireccion Juridica envio un
archivo PDF del reporte del segundo semestre de 2024 a la Secretaria de la
Mujer donde reporté que en los contratos del segundo semestre hubo 74
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de emision, ni los contratos relacionados, ni fecha de recibido por la Secretaria
de la Mujer, por lo que se recomienda mantener los soportes que permitan
evidenciar el cumplimiento oportuno y completo.

Con relacion al reporte del corte del primer semestre de 2025 que debia
realizarse el 20 de julio, la Subdireccién Juridica indico:

“El reporte de la informacién sobre la vinculacion de mujeres al FONCEP en la
efjecucion de contratos y convenios se realiza Unicamente a través del enlace (link)
habilitado por la Secretaria Distrital de la Mujer, el cual es remitido mediante
comunicacion oficial de caracter semestral a las entidades distritales. A la fecha, no se
ha recibido la comunicacion ni el enlace correspondiente al periodo que incluye el mes
de julio de 2025, razén por la cual no fue posible efectuar el cargue ni la remisién del
informe respectivo en el tiempo previsto. Una vez la Secretaria Distrital de la Mujer
envie la comunicacion y el enlace habilitado, el FONCEP procedera de manera
inmediata a realizar el reporte, garantizando el cumplimiento de la obligaciéon
establecida en los citados decretos y dejando la evidencia correspondiente”.

De acuerdo con lo sefialado por la Subdireccién Juridica, la OCI observé que
no se cumplié con el plazo establecido en la circular No. 0011 del 15 de abril
de 2024, mediante la cual se establecen los lineamientos para presentar el
informe de cumplimiento del Decreto Distrital No. 332 de 2020, en donde se
ratifica la obligacién semestral del reporte y se indica adicionalmente:

2. Cada entidad y organismo distrital debera enviar de manera consolidada un
unico informe de cumplimiento de las medidas afirmativas, teniendo en cuenta
las fechas sefialadas en el articulo 4° del Decreto 332 de 2020, modificado por el
articulo 3° del Decreto Distrital 634 de 2023, a través del siguiente enlace
mediante el cual accederan al formulario dispuesto por la SDMujer para realizar

su informe: https.//encuestas.sdmujer.gov.co/index.php/326883?lang=es

3. Una vez vencido el plazo para la presentacién de cada uno de los informes
semestrales, el acceso al enlace quedara deshabilitado y no se aceptaran
informes extemporaneos. Por lo anterior, se recomienda coordinar al interior de
cada entidad y organismo distrital los aspectos que sean necesarios y permitan
organizar la informacion, para presentarla de manera completa y oportuna en las
fechas indicadas.

Teniendo en cuenta que no se present6 el reporte correspondiente al primer
semestre de 2025 y que no es justificada la respuesta de la Subdireccion
Juridica en el sentido de que no se recibié la comunicacion ni el enlace
correspondiente al periodo que incluye el mes de julio de 2025, la OCI
establece el siguiente hallazgo:

Hallazgo:
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durante el primer semestre de las medidas afirmativas en contratacion en
FONCEP gque se debia presentar el 20 de julio de 2025 en el link dispuesto por
la Secretaria de la Mujer en la Circular 11 de 2024, se observé el
incumplimiento de las disposiciones del articulo 4 del Decreto 332 de 2020,
modificado por el Decreto Decreto 634 de 2023, situacion generada por falta
de controles efectivos que permitan el cumplimiento de los requerimientos
legales dispuestos por la Secretaria de la Mujer para determinar la
participacion de la mujer en Bogota, lo que conlleva a la materializacion de
riesgos relacionados con el cumplimiento normativo.

En este sentido, se debera establecer un plan de mejoramiento para
garantizar que se cumpla con los términos establecidos por la Secretaria de la
Mujer y evitar posibles sanciones por incumplimientos legales.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que para la vigencia 2025 la Secretaria de
la Mujer estd midiendo nuevos aspectos que deben reportarse respecto a los
contratos con persona juridica, se recomienda que se establezca un
formulario para reporte de informacién por parte de los proveedores, que
incluya: tipo de vinculacién, rango salarial y etario, tiempo de contratacion,
pertenencia étnica, discapacidad, condicién de victima del conflicto y situacion
de cuidados.

5. Evaluacion de los controles de riesgos

Con el fin de verificar la eficacia y la efectividad de los controles asociados al
cumplimiento de ley de cuotas en el FONCEP, la OCI observé que actualmente no
hay riesgos ni controles asociados a la oportunidad y confiabilidad de la entrega
de informacién frente a organismos externos en el proceso de Gestion
Contractual. Teniendo en cuenta el incumplimiento en el reporte que se debia
hacer antes del 20 de julio de 2025, se reitera la recomendacion de establecer
controles asociados a la entrega de informacion oportuna a entes externos, en
cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno.

6. Seguimiento a planes de mejoramiento

Para el periodo del presente informe y una vez verificados el plan de mejoramiento
de la Contraloria de Bogota y el plan de mejoramiento interno vigente, no existen
acciones de mejora abiertas relacionadas con el incumplimiento de las normas ley
de cuotas y medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres en
la entidad.

Conclusiones
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control interno asociado al cumplimiento de las disposiciones de la ley de cuotas y
medidas afirmativas para promover la participacién de las mujeres es susceptible
de mejora, en la medida que se establezca un plan de mejoramiento encaminado
a eliminar la causa raiz con referencia al hallazgo por el incumplimiento del reporte
en los términos de la normatividad y se implementen las recomendaciones
indicadas en el presente informe.

Los resultados de la revisibn documental realizada en este informe y las
evidencias remitidas mediante la comunicacion interna obtenidas de acuerdo con
los criterios definidos se refieren solo a los documentos examinados y no se hacen
extensibles a otros soportes.

La informacién remitida y consultada para el seguimiento de las disposiciones de
ley de cuotas y medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres
2025, permitié el cumplimiento del objetivo propuestos y del alcance definido, sin
gue se presentaran limitaciones a la informacién requerida.

Recomendaciones

e [Establecer controles que permitan el reporte de la informacion de manera
oportuna en el aplicativo dispuesto por la Secretaria de la Mujer.

e Incluir en las clausulas de los contratos con personas juridicas, los porcentajes
establecidos en el Decreto 634 de 2023 para las ramas de actividades
econdmicas relacionadas.

e Establecer controles para que los supervisores de contratos verifiquen el
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con las medidas afirmativas
para promover la participacion de las mujeres en la contratacion.

e Establecer un formulario para reporte de informacion por parte de los
proveedores persona juridica que se encuentren en las actividades
econOmicas sujetas de control respecto a las medidas afirmativas para la
participacion de la mujer en la contratacion publica, que incluya: tipo de
vinculacion, rango salarial y etario, tiempo de contratacion, pertenencia étnica,
discapacidad, condicién de victima del conflicto y situacion de cuidados.

e Formular plan de mejoramiento con el objeto de eliminar la causa raiz del
hallazgo evidenciado en el presente informe.

En caso de tener observaciones al contenido del presente informe, se solicita sean
comunicadas dentro de los 3 dias habiles siguientes a la radicacion; de no
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Cordialmente,
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