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INTRODUCCION

“Las instituciones publicas no estan llamadas unicamente a cumplir su
misién; estan llamadas a evolucionar permanentemente para servir mejor a
los ciudadanos. Ese fue el propdsito que orienté mi gestion desarrollada al
frente del FONCEP."

Presento este Informe de Gestién con la tranquilidad que produce el deber
cumplido y la satisfacciéon de haber contribuido, junto con un extraordinario equipo
de servidores publicos que me acompafaron, al fortalecimiento y evolucion
institucional del Fondo de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y Pensiones de
Bogota — FONCEP, durante el periodo comprendido entre el 29 de enero de 2024 y
el 15 de julio de 2026.

Asumi la Direcciéon General de una entidad que cumplia adecuadamente su mision
esencial de administrar las prestaciones econdmicas del Distrito Capital, pero que
enfrentaba importantes oportunidades de fortalecimiento institucional. Sus procesos
conservaban un alto componente manual, varios procedimientos requerian
actualizacion, las dependencias desarrollaban buena parte de su labor de manera
desarticulada y existian limitadas dinamicas de comunicacién y coordinacion interna
que dificultaban una gestion integral.

Sumado a lo anterior, el Distrito habia expedido la Politica de Atencion Integral al
Pensionado, y fue nuestra labor consolidarla como una verdadera estrategia
institucional orientada a generar mayor cercania, reconocimiento y bienestar para
quienes constituyen la razon de ser de la entidad: los pensionados y pensionadas
pertenecientes al Fondo de Pensiones Publicas de Bogota.

Encontré un equipo humano con un profundo compromiso con el servicio publico,
pero que requeria una vision compartida que fortaleciera el sentido de pertenencia
por la entidad, el trabajo colaborativo y la articulacion institucional. Convencido de
que las organizaciones se transforman a partir de las personas, promovi un proceso
de construccién colectiva que involucré a todos los servidores publicos y los grupos
de valor, lo cual se vio reflejado desde un principio con la formulacion del Plan
Estratégico Institucional, definiendo un propésito comun, metas compartidas y una
nueva cultura organizacional basada en la confianza, el compromiso y el trabajo en
equipo. A dicho plan lo denominamos: Fortaleciendo el Legado.

Durante este periodo orientamos nuestros esfuerzos a conducir un proceso de
evolucién institucional que permitiera consolidar un FONCEP mas moderno,
articulado, innovador y cercano a la ciudadania, haciendo uso de los recursos
humanos y econdmicos disponibles. La modernizacion tecnoldgica, la actualizaciéon
de procedimientos, el fortalecimiento del gobierno corporativo, la consolidacion de
la planeacion estratégica, la transformacion de la cultura organizacional, la gestion
basada en resultados y el fortalecimiento del relacionamiento institucional
constituyeron algunos de los ejes que orientaron la administraciéon que tuve el honor
de liderar en este tiempo.



Especial relevancia tuvo el cambio en la forma como la entidad concibe su relacion
con las personas pensionadas. Mas alla de garantizar el pago oportuno de sus
prestaciones (responsabilidad que historicamente el FONCEP ha cumplido con
rigor), impulsamos una visibn mas humana e integral, entendiendo que nuestros
pensionados requieren una institucion cercana que los escuche, los acomparie, los
valore y facilite su acceso a la oferta de servicios del Distrito, contribuyendo asi al
mejoramiento de su calidad de vida y promoviendo un envejecimiento activo, digno
y participativo, ejes que integramos con la puesta en marcha de la Politica de
Atencion al Pensionado.

La evolucidn institucional alcanzada durante este periodo respondio a una vision de
direccion construida sobre mas de veinte afos de experiencia en el ejercicio de
cargos directivos en entidades y dependencias de la administracién publica. Esa
experiencia permitid liderar un proceso de modernizacion con objetivos claros,
articulando el talento humano alrededor de un propdsito comun y consolidando una
gestion orientada al logro de resultados, la generacién de valor publico y el
fortalecimiento de las capacidades institucionales del FONCEP.

Los resultados de este proceso son hoy evidentes. La entidad avanz6 de manera
significativa en todos los ambitos de su gestion sin excepcion. Se fortalecieron los
procesos estratégicos, misionales y de apoyo, se modernizaron procedimientos y
herramientas tecnologicas, se consolidé el gobierno corporativo, se mejoraron los
indicadores de desempeio institucional cada ano, se obtuvieron importantes
reconocimientos y resultados en diferentes mediciones, se fortalecio la gestién del
conocimiento mediante publicaciones, encuentros académicos y espacios de
reflexion, se promovieron actividades e iniciativas que nunca antes habian sido
desarrolladas por la entidad pero que le apostamos con disciplina, y se consolidd
una organizacion mas articulada, innovadora y orientada al ciudadano.

Estos avances no obedecieron a acciones aisladas, sino a una estrategia integral
de fortalecimiento institucional que permeé todas las areas del FONCEP,
demostrando que es posible evolucionar las instituciones publicas cuando existe
una vision clara, liderazgo, compromiso y un equipo humano convencido de un
propdsito comun.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 951 de 2005 presento el presente informe
de gestion que, mas allda del cumplimiento de una obligacién legal, considero
importante  dejar consignados los principales avances, resultados y
transformaciones institucionales alcanzados durante estos dos afos y medio de
gestion, asi como aquellos asuntos que, por su relevancia estratégica, requieren
continuidad.

Este documento se estructura siguiendo los componentes previstos en la dicha ley,
desarrollando de manera ejecutiva el informe de gestion, la situacién de los recursos
materiales, financieros y humanos, la gestion presupuestal, los programas, estudios
y proyectos, las iniciativas en ejecucién, los reglamentos, manuales e instrumentos
administrativos y los demas aspectos relacionados con la situacion administrativa



de la Entidad. Cada uno de estos componentes se desarrolla de forma resumida en
las siguientes paginas y se complementan con el Informe Técnico de Gestion, el
cual desarrolla de manera detallada la informacién correspondiente a cada uno de
los componentes aqui resumidos y contiene el soporte técnico y documental de la
gestion adelantada por las diferentes dependencias del FONCEP durante las
vigencias 2024, 2025 y el periodo comprendido entre enero y julio de 2026,
incluyendo los resultados, indicadores, soportes y demas actuaciones que
evidencian el estado de la entidad al momento de la entrega.

Especial atencion merecieron durante esta administracién dos asuntos de caracter
estratégico para el futuro institucional del FONCEP: la revision integral de la
estructura salarial de la entidad y el fortalecimiento del proceso de administracion y
recaudo de las cuotas partes pensionales. Ambos temas fueron objeto de un trabajo
técnico, juridico y administrativo de especial relevancia, cuyos antecedentes,
analisis, actuaciones, resultados y recomendaciones se desarrollan de manera
detallada en el presente informe y en el correspondiente Informe Técnico de
Gestion, dada su importancia para la sostenibilidad institucional y la adecuada
defensa de los intereses patrimoniales del Distrito Capital.

Al concluir este ciclo profesional, entrego una entidad mas solida, moderna,
articulada y preparada para afrontar los desafios futuros. No asumi la
responsabilidad de conservar el estado en que encontramos al FONCEP, asumi el
compromiso de impulsar su evolucion institucional y los resultados en todos los
frentes asi lo demuestran. Tengo la satisfaccion de dejar un FONCEP con mayores
capacidades institucionales, mejores herramientas de gestion, procesos
fortalecidos, una cultura organizacional renovada y una visibn mas cercana a la
ciudadania y a sus pensionados. Confio en que mis sucesores encontraran una
organizacion con bases solidas para continuar este proceso de evolucion
institucional, preservar los logros alcanzados y proyectar al FONCEP hacia nuevos
niveles de excelencia, innovacioén y servicio publico.



1. INFORME RESUMIDO DE GESTION.

No llegué al FONCEP para preservar el estado en que encontré la Entidad. Mi
gestion estuvo orientada a liderar un proceso de transformacion institucional
que fortaleciera la organizacion, modernizara su gestion y dejara capacidades
instaladas para futuro.

FONCEP reqgistr6 durante mi administracion avances significativos en
practicamente todos los componentes de su gestidn, consolidando una entidad con
mayores capacidades institucionales, mejores herramientas de gestion y una cultura
organizacional orientada al servicio publico. Me permito a modo de resumen indiciar
los ejes de trabajo que fueron prioridad y los cuales se abordan en detalle en el
anexo técnico

Direccionamiento estratégico y fortalecimiento institucional

Desde el inicio de la administracion se asumié el propadsito de construir una vision
compartida que orientara la transformacion del FONCEP y fortaleciera su capacidad
institucional. Con este objetivo se formuléo e implementé el Plan Estratégico
Institucional 2024-2027 "Fortaleciendo el Legado", construido de manera
participativa con todas las dependencias y servidores publicos de la Entidad,
consolidando una cultura organizacional basada en el trabajo colaborativo, la
articulacion entre procesos, la orientacidén a resultados y el compromiso de cada
servidor con el cumplimiento de la mision institucional.

Este ejercicio trascendid la formulacidén de un instrumento de planeacion. Permitio
fortalecer el sentido de pertenencia, romper la desarticulacion histérica entre las
dependencias y consolidar una gestién basada en objetivos comunes, donde las
areas de apoyo dejaron de operar de manera aislada para convertirse en
facilitadoras del cumplimiento de la mision institucional.

Como parte de este proceso se fortalecié el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG), la gestion del riesgo, el sistema de planeacion institucional, los
mecanismos de seguimiento y evaluacion, el esquema de indicadores y la toma de
decisiones basada en evidencia. Estos avances permitieron que el indice de
Desempenio Institucional (IDI) alcanzara 91,6 puntos, incrementandose en 3,36
puntos frente a la medicion anterior y ubicando al FONCEP entre las entidades con
mejor desempeno institucional del Distrito Capital.

La consolidaciéon de este modelo de gestidn se reflejo igualmente en la ejecucién de
los instrumentos de planeacion. Durante la vigencia 2025 se realizaron 1.113
actualizaciones a los diferentes instrumentos institucionales, se generaron
oportunamente 1.202 reportes de indicadores, alcanzando un 98,7 % de
cumplimiento, y se ejecutd el 100 % del Plan de Accion Institucional, fortaleciendo
la capacidad de seguimiento, control y mejora continua de la Entidad.

En materia presupuestal, el direccionamiento estratégico permitié alinear la
inversion con las prioridades institucionales. El Proyecto de Inversion 8030 alcanzo



una ejecucion presupuestal del 99,3 %, con el 100 % de cumplimiento fisico de las
metas y entregables previstos, resultado que ubicé al FONCEP como la entidad con
mejor desempefo en la ejecucion de proyectos de inversion del Distrito Capital
durante la vigencia 2025. Este resultado evidencié que la planeacion institucional
dejo de ser un ejercicio formal para convertirse en una herramienta efectiva de
transformacién y generacion de valor publico.

En conjunto, estos avances consolidaron un nuevo modelo de direccionamiento
estratégico para el FONCEP, basado en la participacion, la medicidon permanente,
la articulacion institucional y la gestion orientada a resultados, dejando una entidad
con mayores capacidades para enfrentar los retos futuros y continuar el proceso de
modernizacion iniciado durante esta administracion.

Fortalecimiento de la gestion misional

La administracién adelantd un proceso integral de fortalecimiento de la Subdireccion
de Prestaciones Econdmicas, consolidandola como el eje articulador de la gestion
misional del FONCEP vy fortaleciendo la coordinacion entre las areas responsables
del reconocimiento y pago de pensiones, cesantias, bonos pensionales, cuotas
partes pensionales y administracion del pasivo pensional del Distrito Capital. Este
proceso permitié estandarizar procedimientos, fortalecer los controles internos,
mejorar el seguimiento a la gestidon y consolidar una vision integral de los procesos
misionales del FONCEP.

Como parte de este fortalecimiento se reorganizo el esquema de ordenacién del
gasto, distribuyendo competencias entre la Subdireccion de Prestaciones
Econdmicas, la Gerencia de Pensiones y la Gerencia de Bonos y Cuotas Partes,
fortaleciendo la segregacion de funciones, los mecanismos de control y la
trazabilidad de las decisiones relacionadas con la administracion de recursos
publicos superiores a los $620 mil millones anuales.

La administracion promovié igualmente el fortalecimiento de los procesos de
reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas mediante la actualizacion
permanente de procedimientos, la implementacion de mecanismos de seguimiento
diario a los tramites, el control oportuno de las PQRS, la depuracion de expedientes
pendientes y la reduccién de rezagos histéricos, mejorando la oportunidad en la
atencion de los ciudadanos y fortaleciendo la capacidad de respuesta institucional.

En materia de bonos pensionales y cuotas partes pensionales, se desarrollé una
estrategia integral para fortalecer la administracion del pasivo pensional del Distrito
Capital, mejorando la gestion del recaudo, la conciliacién entre entidades
concurrentes, el cobro coactivo, la administracion de cartera y la coordinacion con
las entidades responsables del reconocimiento de obligaciones pensionales. Estos
avances permitieron fortalecer uno de los procesos histéricamente mas complejos
del FONCEP y sentar las bases para una administracién mas eficiente y sostenible
de estas obligaciones.



Especial importancia tuvo el fortalecimiento de la gestién del pasivo pensional
mediante la representacion técnica del Distrito Capital ante el FONPET, el
seguimiento permanente al proceso de desahorro de recursos, la administracion del
convenio suscrito con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB),
la actualizacion de la informacion actuarial y la validacion de 2.346 registros en la
plataforma PASIVOCOL, mejorando la calidad de la informacion utilizada para la
determinacion del pasivo pensional y fortaleciendo la confiabilidad de las bases de
datos institucionales.

Consciente de que la transformacion institucional debia apoyarse en herramientas
tecnologicas modernas, la administracion estructuré6 uno de los proyectos mas
importantes para la modernizacion de los procesos misionales. Se definieron los
requerimientos funcionales para el nuevo Liquidador de Prestaciones Econdmicas,
se gestiond la suscripcidn del convenio con COLPENSIONES para la obtencion del
cédigo fuente del sistema RECPEN vy se iniciaron los desarrollos tecnolégicos que
permitiran modernizar los procesos de reconocimiento y liquidacion de prestaciones
economicas, fortaleciendo la automatizacion, la trazabilidad, la seguridad de la
informacion y la eficiencia operativa del FONCEP.

Durante este periodo, el FONCEP fortalecié igualmente su participacion en
escenarios nacionales relacionados con la seguridad social, el financiamiento del
pasivo pensional y la implementacion de la reforma pensional, consolidando la
representacion técnica del Distrito Capital ante diferentes instancias y promoviendo
espacios de articulacion con entidades nacionales y territoriales para el analisis de
los principales retos del sistema pensional colombiano.

Uno de los principales legados de esta administracion fue la consolidacion de la
Politica Integral de Atencion al Pensionado, mediante la cual se transformé el
modelo tradicional de atencidén para evolucionar hacia un enfoque centrado en la
persona, promoviendo el bienestar, el envejecimiento activo, el acompafiamiento
institucional y la construccién de una relacion permanente con los pensionados del
Distrito Capital. Bajo esta vision se desarrollaron nuevas estrategias de atencion,
jornadas de bienestar, espacios de integracion, actividades culturales, programas
de orientacion y mecanismos de participacion que fortalecieron el vinculo entre el
FONCEP y su principal grupo de valor.

En conjunto, estas acciones permitieron fortalecer la gestién misional del FONCEP,
modernizar la administracién de las prestaciones econdmicas y consolidar un
modelo de gestion mas articulado, eficiente y orientado al ciudadano, donde la
administracion del pasivo pensional del Distrito Capital dejé de concebirse
unicamente como un proceso operativo para convertirse en un proceso estratégico
soportado en mejores herramientas de gestion, informacion mas confiable,
controles fortalecidos y una atencion mas cercana, humana e integral a los
pensionados.



Transformacion tecnoldgica y modernizacion administrativa

La administracion asumié el reto de iniciar la modernizacion tecnoldgica del
FONCEP, consciente de que una parte importante de sus sistemas de informacion
misionales operaban sobre plataformas con un alto grado de obsolescencia
tecnologica y que los recursos disponibles no permitian renovar integralmente toda
la arquitectura tecnologica de la entidad. Por ello, se adopté una estrategia de
priorizacién, concentrando los esfuerzos en aquellas iniciativas con mayor impacto
sobre la operacion misional y la sostenibilidad futura de los sistemas de informacion.

Como resultado de esta estrategia se formulé el Plan Estratégico de Tecnologias de
la Informacion (PETI), se fortalecio la estrategia de Gobierno Digital y se adelanto
un diagnostico integral de la plataforma tecnoldgica que permitié definir la hoja de
ruta para la modernizacidon progresiva de los aplicativos institucionales.
Paralelamente se fortalecieron la infraestructura tecnoldgica, la seguridad de la
informacion, los servicios en la nube, la interoperabilidad con plataformas distritales
y nacionales, la gestiéon documental, la infraestructura de comunicaciones y los
canales digitales de atencion a la ciudadania.

Uno de los avances mas importantes fue la obtencion, mediante convenio con
Colpensiones, de una copia del cédigo fuente del sistema RECPEN, herramienta
especializada para el reconocimiento de prestaciones econdmicas, lo que permitio
iniciar la ruta de fortalecimiento y adaptacion del principal sistema misional del
FONCEP, reduciendo riesgos tecnolégicos y generando condiciones para una
evolucion funcional acorde con las necesidades institucionales.

Con base en esta nueva estrategia se inicié el proceso de modernizacién de los
sistemas de informacion de Reconocimiento Pensional (REGPEN/RECPEN),
Jurisdiccion Coactiva y Cesantias, considerados los tres frentes tecnoldgicos
prioritarios para la entidad. Si bien la magnitud de estos desarrollos supera una sola
vigencia administrativa, durante este periodo quedaron estructurados técnica y
contractualmente los proyectos que permitiran entregar durante 2026 aplicaciones
mas modernas, seguras, interoperables y alineadas con las necesidades de los
procesos misionales, dejando igualmente definida una hoja de ruta para continuar
la renovacién progresiva de los demas sistemas institucionales.

La administracion entendié que la transformacion digital no consistia Unicamente en
adquirir infraestructura tecnoldgica, sino en construir las capacidades que
permitieran al FONCEP evolucionar de manera sostenida durante los proximos
afos. En esa direccién se adelantaron mejoras relevantes en SIDEAF, la Carpeta
Ciudadana, la interoperabilidad con plataformas externas, los servicios en la nube,
la infraestructura tecnolégica y la seguridad de la informacion, consolidando las
bases sobre las cuales continuara el proceso de modernizacién institucional.



Gestion financiera, administrativa y fortalecimiento organizacional

Durante esta administracién las areas de apoyo dejaron de ser dependencias que
atendian unicamente necesidades operativas para convertirse en verdaderos
habilitadores de la gestion misional. Se fortalecio la articulacion entre las areas
administrativas, financieras, juridicas, tecnolégicas, de gestibn documental vy
planeacion con los procesos responsables del reconocimiento de prestaciones
economicas, cesantias, bonos pensionales, cuotas partes y cobro coactivo,
permitiendo una gestion institucional mas integrada, eficiente y orientada al logro de
resultados.

Uno de los principales avances fue la consolidacién de una cultura de disciplina
presupuestal basada en la planeacion, el seguimiento permanente y la toma
oportuna de decisiones. Este esfuerzo se reflejo en el comportamiento de las dos
unidades ejecutoras del FONCEP.

En la Unidad Ejecutora 01 — Gestion Corporativa, durante la vigencia 2025 se
alcanzé una ejecucion presupuestal del 99,14%, comprometiéndose $68.572
millones de una apropiacion definitiva de $69.163 millones. Se ejecutt el 100% de
los recursos destinados al pago de cesantias, el 99,1% de los gastos de personal,
el 98,1% de la adquisicion de bienes y servicios y el 99,3% del Proyecto de Inversion
8030, con el 100% de cumplimiento fisico de sus metas, resultado que ubicé al
FONCEP en el primer lugar del Distrito Capital en ejecucion del proyecto de
inversion, constituyéndose en la mejor ejecucion alcanzada por la entidad.

En la Unidad Ejecutora 02 — Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, la ejecucion
presupuestal paso del 83% en 2024 al 95,47% en 2025, alcanzando compromisos
por $712.596 millones, mejorando significativamente la capacidad de ejecucion de
los recursos destinados al pago de obligaciones pensionales del Distrito Capital.

Durante el primer semestre de 2026 se mantuvo esta dinamica, alcanzandose una
ejecucion a 30 de junio del 69,5% en la Unidad Ejecutora 01 y del 35,7% en la
Unidad Ejecutora 02, porcentaje este ultimo explicado por la incorporacion de
recursos provenientes del FONPET y por la ejecucion de la reserva pensional
prevista para el cierre de la vigencia.

La administracion obtuvo igualmente resultados historicos en la gestion de reservas
presupuestales, alcanzando una ejecucion del 100% de las reservas constituidas
en 2024, del 97% en 2025 y del 93% al cierre del primer semestre de 2026,
reduciendo de manera importante saldos que tradicionalmente permanecian
pendientes de ejecutar y fortaleciendo la eficiencia en la utilizacién de los recursos
publicos.

Planeacién contractual y vigencias futuras

Uno de los cambios mas importantes introducidos durante esta administracién fue
la utilizacién de las vigencias futuras como un instrumento de planeacién estratégica



y no unicamente presupuestal. Esta decisién permitié garantizar la continuidad de
servicios criticos para la entidad, evitar interrupciones en procesos esenciales,
obtener mejores condiciones economicas mediante procesos contractuales de
mayor plazo y reducir los riesgos derivados de la contratacion anual.

Durante la vigencia 2024 se obtuvo autorizacidn para comprometer recursos
mediante vigencias futuras por $10.142.275.316, generando un ahorro estimado de
$758.174.710. Estos recursos permitieron asegurar la continuidad hasta 2027 de
servicios estratégicos como:

e Gestion documental.

e Administracion de los patrimonios autbnomos.

e Servicio de vigilancia.

¢ Arrendamiento de la bodega destinada al archivo institucional.

e Servicios de conectividad y telecomunicaciones.

Posteriormente, durante la vigencia 2025, se aprobaron nuevas vigencias futuras
por $5.178.582.000, con un ahorro adicional de $83.763.670, destinadas a
garantizar la continuidad de:

e Intervencién y organizacién del acervo documental (Proyecto de Inversion
8030).

e Programa de seguros que amparan los bienes e intereses patrimoniales del
FONCEP.

e Servicios de aseo y cafeteria.

En conjunto, durante la presente administracién se gestionaron vigencias futuras
por mas de $15.321 millones, obteniéndose ahorros superiores a $841 millones,
asegurando la continuidad de procesos estratégicos hasta la vigencia 2027 y
consolidando una cultura de planeacién contractual que fortalecio la eficiencia
administrativa y la sostenibilidad institucional.

Gestion documental

La gestion documental fue concebida como un proyecto estratégico para la
transformacién institucional del FONCEP. Se fortalecieron el Programa de Gestion
Documental, el Plan Institucional de Archivos (PINAR), el Sistema Integrado de
Conservacion, el SIDEAF, las Tablas de Retencion Documental, los instrumentos
archivisticos y la conformacién de expedientes electronicos, consolidando la
administracién de la informacién como soporte transversal de todos los procesos
misionales.

Con el propésito de superar el rezago historico existente, la administracion
estructur6é un proyecto de intervencion integral del archivo institucional financiado



mediante vigencias futuras, garantizando su continuidad mas alla de una sola
vigencia presupuestal. Como resultado, el porcentaje de organizacion del acervo
documental paso del 38% al inicio de la administracion al 44,44% durante el primer
trimestre de 2026, interviniéndose mas de 370 metros lineales de documentacion y
organizandose cientos de miles de folios que hoy soportan de manera mas eficiente
los procesos de pensiones, cesantias, bonos pensionales, cuotas partes y cobro
coactivo.

En materia financiera y contable se adelanté igualmente un importante proceso de
fortalecimiento institucional, logrando la depuracién de saldos superiores a $8.085
millones, la actualizacion de politicas y procedimientos contables y la consolidacion
de los planes de sostenibilidad contable, manteniendo dictamenes favorables de la
revisoria fiscal y fortaleciendo la confiabilidad de la informacién financiera.

En conjunto, estas acciones permitieron consolidar una administracion moderna,
articulada y orientada a resultados, demostrando que el fortalecimiento de las areas
de apoyo constituye un elemento esencial para garantizar la sostenibilidad
institucional y potenciar el cumplimiento de la mision del FONCEP.

Gestidn del conocimiento y posicionamiento institucional

La administracion asumidé la gestidon del conocimiento como un instrumento
estratégico para fortalecer las capacidades institucionales del FONCEP y posicionar
a la entidad como un referente técnico en materia de administracion pensional,
seguridad social y gestion publica. Con ese proposito se promovidé una agenda
permanente de produccion académica, cooperacion internacional, intercambio de
experiencias y participacién en escenarios especializados, convencidos de que las
entidades publicas también tienen la responsabilidad de generar conocimiento y
contribuir al debate sobre los principales desafios del Estado.

Uno de los principales hitos de esta estrategia fue la suscripcion del Convenio Marco
de Cooperacion con la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) y
el desarrollo de dos convenios especificos de cooperacion, mediante los cuales se
adelantaron proyectos de fortalecimiento institucional, modernizacion de la gestion
pensional, transformacion tecnoldgica, fortalecimiento juridico y gestion electrénica
de expedientes, consolidando una alianza internacional sin precedentes para el
FONCEP.

Como resultado de esta cooperacién se desarrollaron diagndsticos especializados,
propuestas de modernizacioén institucional, herramientas para el fortalecimiento de
la gestion de la informacién, recomendaciones estratégicas para la Gerencia de
Bonos y Cuotas Partes, una bateria juridica institucional, procesos de saneamiento
contable y programas de formacion especializada para el talento humano,
incluyendo 100 cupos de diplomado para colaboradores del FONCEP.

En el marco de esta alianza se lideré la publicacién y lanzamiento del libro
"Pensiones, cambios demograficos y reformas: realidades en América Latina y



Colombia", elaborado conjuntamente con la OISS, cuya presentacion estuvo
acompanada por un panel de expertos que promovid el analisis técnico de los
principales retos de los sistemas pensionales en la region. Este proyecto editorial
representd uno de los aportes mas importantes del FONCEP a la discusién
académica y técnica sobre la sostenibilidad de la seguridad social.

La administracién fortalecié igualmente la presencia institucional en escenarios
nacionales e internacionales mediante la participacion activa en congresos,
simposios, foros y espacios académicos especializados. Entre ellos se destaca la
participacion en el Simposio Iberoamericano "Fuentes de financiacién de los
sistemas de seguridad social en Iberoamérica", organizado por la OISS en
Cartagena de Indias, donde el FONCEP presento la ponencia "Financiacion de la
seguridad social en contextos de economias con informalidad, pobreza y baja
productividad", aportando una visidon técnica sobre los desafios del financiamiento
pensional en Colombia y América Latina. Asimismo, durante 2026 se desarrollaron
diferentes espacios de divulgacion y entrevistas institucionales orientados a
socializar los avances del FONCEP vy los principales retos del sistema pensional
colombiano.

Como parte del fortalecimiento del posicionamiento institucional, la administraciéon
impulsé la organizacion de encuentros técnicos, espacios de intercambio de
experiencias y eventos especializados que permitieron consolidar al FONCEP como
un escenario de discusion sobre politicas pensionales, cuotas partes, sostenibilidad
financiera y modernizacion institucional. Estas actividades favorecieron el
relacionamiento con entidades nacionales, organismos internacionales,
universidades y expertos del sector, fortaleciendo el reconocimiento técnico de la
entidad y ampliando su capacidad de incidencia en temas estratégicos para el pais.

Especial significado tuvo la conmemoracion de los veinte afos del FONCEP,
concebida no solo como una celebracién institucional sino como una oportunidad
para recuperar la memoria histérica de la entidad, reconocer el trabajo de quienes
han contribuido a su consolidacién y proyectar su evolucion hacia el futuro. En
desarrollo de esta iniciativa se estructurd el proyecto editorial del libro
conmemorativo de los 20 afios del FONCEP, cuyo proceso de investigacion,
recopilacion documental y construccion de contenidos quedé adelantado como
legado histdrico e institucional para las futuras generaciones de servidores publicos.

En conjunto, estas iniciativas permitieron que el FONCEP trascendiera su papel
tradicional como administrador de prestaciones econdémicas para convertirse en un
referente de generacién de conocimiento, cooperacion técnica y reflexion
especializada sobre la seguridad social, fortaleciendo su liderazgo institucional y
proyectando una imagen de entidad moderna, abierta al aprendizaje y
comprometida con la construccion de mejores politicas publicas en beneficio de los
pensionados y del Distrito Capital.



Escala salarial

Uno de los asuntos que demandd mayor dedicacion durante la presente
administracién fue la problematica derivada de la coexistencia de dos escalas
salariales en el FONCEP, situacién originada con la expedicion del Acuerdo 011 de
2018, su aclaraciéon mediante el Acuerdo 001 de 2019 y la posterior entrada en
vigencia del Decreto Distrital 1498 de 2022, asuntos que fueron heredados vy, por lo
tanto, no fueron causados ni creados por la administracion que lideré.

Esta circunstancia connota importantes riesgos juridicos, administrativos,
financieros y de gestion del talento humano, al coexistir dos regimenes
remuneratorios aplicables a empleos con igual denominacién, cédigo y grado. Por
ello, desde el inicio de la administracion este asunto fue considerado prioritario.

En consecuencia, se adelantd una revision integral de los antecedentes normativos
y administrativos, se recopilaron los conceptos emitidos durante vigencias
anteriores y se promovieron nuevas consultas ante diferentes autoridades, entre
ellas la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, el
Ministerio del Trabajo y el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital,
con el propdsito de delimitar el alcance de las competencias institucionales e
identificar alternativas juridicas que permitieran resolver la problematica dentro del
marco constitucional y legal vigente.

Paralelamente, la administracién impulsé un proceso de fortalecimiento institucional
que comprendié la actualizacion integral del Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, la elaboracion del Estudio Técnico de Reorganizacion
Interna, la construccién de fichas espejo para diferenciar los empleos conforme al
régimen salarial aplicable, el analisis de las cargas funcionales y la estructuracion
de una propuesta de reorganizaciéon administrativa orientada a disminuir los riesgos
derivados de la coexistencia de ambos regimenes salariales. Todo este proceso fue
presentado a la Junta Directiva, al Comité Sectorial de Gestion y Desempeio del
Sector Hacienda y a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota.

La Direccion General presentd ante la Junta Directiva el diagndstico de la
problematica, los riesgos institucionales, las alternativas juridicas disponibles y los
diferentes escenarios de actuacion. No obstante, pese a la importancia estratégica
del asunto y a tratarse de una materia que comprometia decisiones propias del
organo de direccion de la entidad, la Junta Directiva se limitdé a conocer el tema con
caracter informativo, sin adoptar una decision institucional de fondo frente a las
alternativas puestas a su consideracion. Esta circunstancia quedo consignada en
las respectivas actas de la Junta Directiva, las cuales evidencian que la
administracién cumplié de manera permanente con su deber de advertir los riesgos,
presentar estudios técnicos y juridicos y promover escenarios de solucion.

Con el propésito de contar con mayores elementos de juicio para la toma de
decisiones, la administracion remitié igualmente esta problematica en tres (3)



oportunidades a la Secretaria Juridica Distrital, solicitando su analisis y concepto
juridico frente a las alternativas planteadas. Sin embargo, durante el periodo de la
presente administraciéon no se recibié pronunciamiento alguno por parte de dicha
entidad, situacion que igualmente queddé documentada dentro del expediente
administrativo correspondiente.

Mientras la entidad adelantaba estas actuaciones, el riesgo juridico continud
materializandose mediante la presentacion de nuevas demandas por parte de
funcionarios y exfuncionarios relacionadas con la aplicacion del régimen salarial.
Estas actuaciones judiciales, sumadas a las acciones de nulidad promovidas por la
propia administracion y a las actuaciones adelantadas para obtener un
pronunciamiento definitivo de la jurisdiccion de lo contencioso administrativa,
evidenciaron la necesidad de que la controversia fuera resuelta por el juez natural y
no mediante decisiones exclusivamente administrativas.

Posteriormente, la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados No. 71 practicada
por la Contraloria de Bogota D.C. analiz6 esta situacion (ya lo habia hecho
anteriormente sin una conclusion clara) y formulé el correspondiente hallazgo
relacionado con la aplicacion del régimen salarial. Tanto el hallazgo como el
respectivo Plan de Mejoramiento reconocen las actuaciones adelantadas por la
administracion para identificar la problematica, documentarla, elevarla a las
instancias competentes, promover alternativas de solucién y establecer acciones
orientadas a mitigar los riesgos existentes.

En desarrollo de dicho Plan de Mejoramiento se incorporaron medidas relacionadas
con la actualizacién de procedimientos de ndmina y representacion judicial, la
implementacion de controles en el sistema PERNO para identificar el régimen
salarial aplicable, el fortalecimiento de las historias laborales, la revisién de
procedimientos con incidencia salarial y prestacional y el desarrollo del proceso de
reorganizacion institucional, este ultimo propuesto a la junta que solicité modificar.

Es importante resaltar que esta fue la primera administracion que abordd de manera
integral esta problematica desde su origen en el afio 2022, adelantando estudios
técnicos y juridicos, promoviendo consultas ante entidades especializadas,
presentando reiteradamente el asunto ante la Junta Directiva, solicitando concepto
a la Secretaria Juridica Distrital, impulsando las acciones judiciales
correspondientes y estructurando una estrategia institucional para reducir los
riesgos asociados a la coexistencia de los dos regimenes salariales.

La administracion actué en todo momento con prudencia, responsabilidad y estricto
apego al principio de legalidad, evitando adoptar decisiones administrativas que
pudieran incrementar la exposicion juridica o patrimonial del FONCEP. Por el
contrario, se optd por acudir a los mecanismos judiciales previstos por el
ordenamiento juridico, permitiendo que sea la jurisdiccion competente la que defina
de manera definitiva el alcance y correcta aplicaciéon del régimen salarial,
garantizando asi la proteccion del patrimonio publico, la seguridad juridica
institucional y los derechos de los servidores publicos.



Como resultado de estas actuaciones, la administracion deja plenamente
identificada y documentada una problematica estructural que durante varios afos
carecio de una estrategia integral de atencion, asi como una hoja de ruta juridica,
administrativa y técnica que permitira en lo sucesivo continuar las actuaciones
iniciadas hasta alcanzar una solucién definitiva dentro del marco del Estado de
Derecho.

ESTADO DE LAS ACCIONES PRESENTADAS POR MI ADMINISTRACION

No. | Demandante Demandado Radicacion Juzgado Estado actual
1 FONCEP 11001333502520260018500 | JUZGADO 025
o ADMINISTRATIVO DE LA | ADMITE
CARTAGENA SECCION SEGUNDADE | DEMANDA
BOGOTA
2 FONCEP ADRIANA 11001334204620260024700 | JUZGADO 046
TERESA ADMINISTRATIVO DE LA | REPARTO Y
FRANCO SECCION SEGUNDA DE | RADICACION
CARDONA BOGOTA
3 FONCEP DIANA 11001334204820260023500 | JUZGADO 048
CAROLINA ADMINISTRATIVO DE LA | REPARTO Y
BAEZ CEPEDA SECCION SEGUNDADE | RADICACION
BOGOTA
4 FONCEP 11001333501120260023200 | JUZGADO 011
LUZ INES ADMINISTRATIVO DE LA | REPARTO Y
RODRIGUEZ SECCION SEGUNDA DE | RADICACION
BOGOTA
5 FONCEP LINA DEL 11001333502720260022900 | JUZGADO 027
CARMEN ADMINISTRATIVO DE LA | REPARTO Y
ZULUAGA SECCION SEGUNDA DE | RADICACION
PEREZ BOGOTA
6 FONCEP MONICA 11001333502020260024700 | JUZGADO 020
YOHANA ADMINISTRATIVO DE LA | REPARTO Y
JIMENEZ SECCION SEGUNDA DE | RADICACION
SANDOVAL BOGOTA
7 FONCEP YORLENY 11001333501020260023700 | JUZGADO 010
GRIMALDOS ADMINISTRATIVO DE LA | ADMITE
PRADA SECCION SEGUNDA DE | DEMANDA
BOGOTA
8 FONCEP HOLLMAN 11001334205720260023900 | JUZGADO 057
RODOLFO ADMINISTRATIVO DE LA | REPARTO Y
GONZALEZ SECCION SEGUNDA DE | RADICACION
CASTANEDA BOGOTA
9 FONCEP LINA MARIA 11001334205320260024400 | JUZGADO 053
ARBOLEDA ADMINISTRATIVO DE LA | REPARTO Y
RAMIREZ SECCION SEGUNDA DE | RADICACION
BOGOTA
10 | FONCEP VICTOR 11001334204920260024100 | JUZGADO 049
MANUEL ADMINISTRATIVO DE LA | ADMITE
CASANGOVA SECCION SEGUNDADE | DEMANDA
BOGOTA
11 | FONCEP 11001333501720260021900 | JUZGADO 017
SILVIO ARITH ADMINISTRATIVO DE LA | REPARTO Y
AGUIRRE DAZA SECCION SEGUNDA DE | RADICACION
BOGOTA
12 | FONCEP 11001334206720260022700 | DESPACHO 067 -
DIANA JUZGADO
MARCELA ADMINISTRATIVO - REPARTO Y
SANABRIA SECCION SEGUNDA RADICACION
ABDALA MIXTA - ORAL -
BOGOTA
13 | FONCEP 11001334205520260022600 | JUZGADO 055
Jslilé',\\'lzCARLos ADMINISTRATIVO DE LA | REPARTO Y
SANDOVAL SECCION SEGUNDADE | RADICACION
BOGOTA

Corte: 15 de julio de 2026




Fortalecimiento del proceso de cuotas partes pensionales

La administraciéon asumié como una prioridad institucional la transformacién del
proceso de administracion y recaudo de las cuotas partes pensionales, consciente
de que se trataba de uno de los procesos con mayores riesgos operativos, juridicos
y fiscales para la Entidad. Al inicio de la gestién se encontré un proceso con
debilidades histéricas relacionadas con la dispersion de la informacion, la
inexistencia de bases de datos consolidadas, el manejo manual de la cartera
mediante archivos en Excel, tramites vencidos, riesgos de prescripcion, deficiencias
en el seguimiento de las obligaciones, problemas juridicos asociados al cobro,
elevados pagos por intereses DTF, hallazgos de los 6rganos de control y una alta
dependencia de personal contratista para el desarrollo de un proceso considerado
critico para el FONCEP.

Frente a este panorama, la administracion emprendié una estrategia integral
orientada no solamente a incrementar el recaudo, sino a reorganizar
estructuralmente el proceso de cuotas partes pensionales. Para ello se consolidaron
bases de datos historicas, se implementaron tableros de control y herramientas de
seguimiento, se estructuraron planes de trabajo para el escalamiento de titulos
ejecutivos, se fortalecieron los controles para evitar la prescripcion de obligaciones,
se actualizaron procedimientos, se depurd informacion histérica, se mejoro la
gestion documental del proceso y se implementaron mecanismos permanentes de
seguimiento a las peticiones, objeciones y actuaciones administrativas.

Como resultado de este proceso de fortalecimiento institucional, durante la vigencia
2025 se logro el cobro de cuotas partes correspondientes a 1.526 pensionados y
154 entidades concurrentes, generando cuentas de cobro por $32.547 millones. El
recaudo efectivo alcanzo $17,9 mil millones, equivalente al 178% de la meta
presupuestal inicialmente prevista, mientras que fueron remitidos a la Jurisdiccion
Coactiva titulos ejecutivos por $34.499 millones, alcanzando un cumplimiento del
95,6% en el indicador de oportunidad para el escalamiento a cobro coactivo. Al
cierre de la vigencia, la cartera por cobrar ascendia a $248.460 millones, sobre la
cual quedd implementada una estrategia permanente de seguimiento vy
recuperacion.

En materia de saneamiento y depuracion de la informacién, la Gerencia encargada
adelanté un proceso técnico de normalizacién de cartera que permitié realizar
ajustes por $8.111 millones, fortaleciendo la confiabilidad de la informacion
financiera y la trazabilidad de las obligaciones. Asimismo, se celebraron 34 mesas
de conciliacion con entidades concurrentes para revisar cartera, generar estados de
cuenta y suscribir acuerdos de pago, se promovié un acuerdo con recursos del
FONPET con la Gobernacién de Cundinamarca y se desarrollé el Primer Encuentro
Nacional de Entidades Cuotapartistas "Saldemos Nuestras Cuentas", espacio que
reunié a 31 entidades, 170 participantes y permitié desarrollar 27 mesas de trabajo,
facilitando acuerdos de pago y la recuperacién de recursos previamente conciliados.
Como resultado de esta estrategia ingresaron recursos adicionales por
aproximadamente $904,9 millones, ademas de concretarse pagos relevantes por



parte de entidades como Ferrocarriles Nacionales de Colombia, la Policia Nacional
y el Ministerio de Defensa.

La estrategia también produjo mejoras significativas en la gestion financiera del
proceso. Durante 2024 se logro reducir en 83,16% el pago de intereses DTF
asociados a cuotas partes por pagar, al pasar de $3.110 millones en 2023 a $524
millones al cierre de 2024, gracias a la implementacion de nuevos controles y a una
mejor programacion de los pagos. En 2026, la gestion permiti6 mantener
practicamente eliminado este costo financiero, registrandose pagos de intereses
DTF por apenas $280.818, reflejando una administracion mas eficiente de las
obligaciones a cargo del FONCEP.

De igual manera, la administracion fortalecié el componente juridico y técnico del
proceso mediante la formulacién de consultas ante el Ministerio de Hacienda, la
Contaduria General de la Nacion y otras entidades competentes sobre temas
relacionados con la depuracion de cartera, devolucion de aportes, interpretacion de
la Circular Conjunta 069 de 2008, liquidacion de intereses DTF, obligaciones
derivadas de CAJANAL y otros aspectos que histéricamente habian generado
incertidumbre juridica. Paralelamente, el convenio de cooperacion suscrito con la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) permitio apoyar
técnicamente la revision y actualizacidon de los procedimientos relacionados con el
cobro de cuotas partes pensionales.

Durante la administraciéon continuaron en tramite algunos hallazgos fiscales
relacionados con cuotas partes pensionales, originados en situaciones acumuladas
durante vigencias anteriores. No obstante, la estrategia institucional estuvo
orientada desde el primer momento a identificar las causas estructurales de dichas
observaciones, fortalecer los controles, documentar las actuaciones administrativas
y juridicas adelantadas y proteger los intereses patrimoniales de la Entidad. En este
sentido, las actuaciones desarrolladas constituyen elementos relevantes para la
defensa institucional dentro de los procesos actualmente en curso y, especialmente,
para reducir la probabilidad de ocurrencia de situaciones similares en el futuro.

En conjunto, la administracién no se limitd a mejorar los indicadores de recaudo.
Dej6 estructurado un nuevo modelo de administracién de las cuotas partes
pensionales, con mejores herramientas de informacion, controles fortalecidos,
procedimientos actualizados, seguimiento permanente a la cartera, mecanismos
efectivos de conciliacion y recuperacion de recursos, una mayor articulacion con la
Jurisdiccion Coactiva y una estrategia integral de prevencion de riesgos que
permitira a la administracion entrante continuar consolidando uno de los procesos
mas sensibles y estratégicos del FONCEP.



2. RECURSOS MATERIALES, FINANCIEROS Y HUMANOS.

Entrego una entidad con mayores capacidades administrativas, financieras y
operativas, producto del fortalecimiento de sus procesos de apoyo y de una
gestion orientada a la eficiencia, la transparencia y la sostenibilidad
institucional.

Al cierre del periodo de gestion, el FONCEP cuenta con una estructura
administrativa, financiera y operativa que permite garantizar la continuidad en la
prestacion de sus servicios y el cumplimiento de su mision institucional. Durante la
administracién se fortalecieron los procesos relacionados con la administracion de
los bienes, la gestidn contractual, el talento humano, la administracién financiera y
la gestion documental, orientando las areas de apoyo hacia un modelo de servicio
articulado con las dependencias misionales y basado en criterios de eficiencia,
transparencia y sostenibilidad.

En materia de recursos materiales, la Entidad mantiene actualizado el inventario de
bienes muebles e inmuebles mediante los aplicativos institucionales de
administracién de activos, garantizando el control permanente de los elementos
asignados a las diferentes dependencias, asi como el seguimiento de su utilizacién,
mantenimiento y reposicion cuando resulta necesario. El detalle completo del
inventario, su estado de conservacion y la informacién individualizada de cada bien
se incorpora en el Informe Técnico de Gestidn, el cual hace parte integral del
presente proceso de entrega.

Durante la administracion se fortalecieron los mecanismos de administracion de
bienes y servicios, atendiendo mas de 4.200 requerimientos administrativos y de
gestion documental a través de la plataforma GLPI, optimizando la atencion de las
necesidades institucionales relacionadas con infraestructura fisica, mantenimiento,
gestion documental, préstamo de espacios, traslado de equipos, soporte logistico y
demas servicios de apoyo requeridos para el adecuado funcionamiento del
FONCEP.

En relacion con el parque automotor, la Entidad dispone actualmente de tres (3)
vehiculos oficiales, cuya administracion fue fortalecida mediante controles sobre
asignacion, utilizacion, seguimiento por GPS, consumo de combustible,
mantenimiento preventivo y correctivo, seguros, impuestos y demas obligaciones
legales, todo ello en estricto cumplimiento de las politicas de austeridad en el gasto
publico. Adicionalmente, durante la presente administracion se inicio la actualizacidn
de la reglamentacion interna sobre la administracion del parque automotor,
incluyendo la revision de la circular de uso, el manual de administracion y el
procedimiento de mantenimiento preventivo y correctivo. Como parte del proceso
de optimizacién del gasto, al momento de la entrega se encuentra en desarrollo el
estudio técnico orientado a evaluar la conveniencia de dar de baja uno de los
vehiculos oficiales, recomendacion que se deja para consideracion de la
administracién entrante.



En materia de bienes inmuebles, merece especial atencion el proceso actualmente
adelantado con el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico — DADEP, relacionado con la eventual transferencia al FONCEP de un
conjunto de bienes inmuebles cuya administracion podria corresponder al FONCEP.
Dada la trascendencia juridica, financiera, administrativa y patrimonial de esta
actuacion, se recomienda a la administraciéon entrante efectuar un analisis integral
de las condiciones técnicas, juridicas y presupuestales de dichos bienes antes de
adoptar cualquier decisién definitiva, teniendo en cuenta las responsabilidades que
asumiria la Entidad en materia de administracion, conservacion, mantenimiento y
saneamiento de los inmuebles objeto de la transferencia.

En relacion con los recursos financieros, la Entidad mantiene una situacion
financiera estable, respaldada por adecuados mecanismos de control presupuestal,
contable y de tesoreria, asi como por politicas orientadas a garantizar la
sostenibilidad de la operacion institucional y el cumplimiento oportuno de las
obligaciones a cargo del FONCEP. Durante la administracion se fortalecieron los
procesos de saneamiento contable, conciliaciéon, depuracion de saldos,
administracién presupuestal y control financiero, aspectos cuyo desarrollo detallado
se presenta en el correspondiente Informe Técnico de Gestion.

Respecto de los recursos humanos, la administracién adelantdé importantes
acciones para fortalecer la gestion estratégica del talento humano, entre ellas la
actualizacion del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, la
elaboracién del Estudio Técnico de Reorganizacion Institucional, el fortalecimiento
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, la ejecucién de los
planes institucionales de bienestar, capacitacion e incentivos, el fortalecimiento de
los procesos de evaluacion del desempefio y la organizacion de las historias
laborales. No obstante, el analisis de capacidad institucional evidencia que algunas
dependencias continuan presentando limitaciones de planta frente al crecimiento de
las responsabilidades asignadas, aspecto que debera ser considerado en futuros
ejercicios de fortalecimiento institucional.

Durante todo el periodo de gestion se observaron las disposiciones nacionales y
distritales en materia de austeridad del gasto, promoviendo el uso eficiente de los
recursos publicos, la racionalizacidn del consumo de bienes y servicios, la
optimizacién de la contratacién, el fortalecimiento de los mecanismos de control
administrativo y la planeacion anticipada de las necesidades institucionales. Estas
acciones permitieron mejorar la eficiencia operativa de la Entidad sin afectar la
prestacion de los servicios misionales ni el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

El detalle pormenorizado de la situacion de los recursos materiales, financieros y
humanos; del inventario de bienes muebles e inmuebles; de la composicién de la
planta de personal; de los estados financieros; de la ejecucion administrativa y de
los demas elementos exigidos por la Ley 951 de 2005 se desarrolla en el Informe
Técnico de Gestion, organizado por dependencias y acompanado de los



respectivos soportes documentales, inventarios, estados financieros y anexos
técnicos que hacen parte integral del presente proceso de entrega.



3. PRESUPUESTO, PROGRAMAS, ESTUDIOS Y PROYECTOS.

La administraciéon defendié la autonomia funcional y financiera del FONCEP
frente a la pretension de centralizar en la CUD recursos que, por su naturaleza
juridica, no debian ingresar a dicho esquema.

La gestion presupuestal constituydé uno de los principales pilares de la
administracién, orientdandose al fortalecimiento de la planeaciéon financiera, el
seguimiento permanente a la ejecucion y la utilizacion eficiente de los recursos
publicos. Como resultado de este proceso, durante la vigencia 2025 el FONCEP
alcanz6 los mejores niveles de ejecucidn presupuestal de su historia reciente,
logrando una ejecucion del 99,14 % en la Unidad Ejecutora 01, del 95,47 % en la
Unidad Ejecutora 02 y del 99,3 % en el Proyecto de Inversion 8030, con el 100 %
de cumplimiento fisico de sus metas, resultado que ubicé a la Entidad en el primer
lugar del Distrito Capital en la ejecucion de proyectos de inversion.

Al 30 de junio de 2026, el presupuesto administrado por el FONCEP superé el billon
de pesos, reflejando la enorme responsabilidad que representa administrar los
recursos destinados al pago de las prestaciones econdmicas del Distrito Capital y
la necesidad de mantener una gestion financiera basada en criterios de legalidad,
eficiencia, transparencia y sostenibilidad.

Ejecucion presupuestal

Concepto 2024 2025 30 junio 2026

Unidad Ejecutora 01 — Gestion Corporativa 93,0% 9914% 69,5%

Unidad Ejecutora 02 — Fondo de Pensiones Publicas 83,0% | 95,47 % 35,7 %

Proyecto de Inversion 8030 71,0%* 993% 61,8%

La ejecucion presupuestal al cierre del primer semestre de 2026 alcanzo6 el 69,5%
en la Unidad Ejecutora 01 y el 35,7% en la Unidad Ejecutora 02. Este
comportamiento responde a la programacion financiera propia del FONCEP,
particularmente por la incorporacion de recursos provenientes del FONPET y la
ejecucion de la reserva pensional durante el segundo semestre de la vigencia.

Durante la administracion se fortalecieron los procesos de programacion
presupuestal, seguimiento a la ejecuciéon, administracion de reservas,
modificaciones presupuestales y utilizacidon de vigencias futuras como instrumento
de planeacidn, garantizando la continuidad de proyectos estratégicos, optimizando
la contratacién institucional y mejorando la eficiencia en el uso de los recursos
publicos.



Especial importancia tuvo el Proyecto de Inversion 8030, concebido como el
principal instrumento para la modernizacion institucional del FONCEP. A través de
este proyecto se financiaron iniciativas relacionadas con la transformacién
tecnologica, la modernizacion de los sistemas misionales, la organizacion del
archivo institucional, el fortalecimiento de la atencion al pensionado, la innovacién
institucional y el fortalecimiento de las capacidades administrativas de la Entidad,
consolidandose como el eje de la transformacion institucional adelantada durante el
periodo 2024-2026.

Igualmente, durante la presente administracion se asumio la defensa de la
autonomia financiera del FONCEP frente a la aplicacion del esquema de Cuenta
Unica Distrital (CUD) sobre recursos cuya naturaleza juridica y destinacion
especifica exigian un tratamiento diferenciado. En desarrollo de este analisis, el
FONCEP sustentd técnicamente que algunos recursos administrados por la
Entidad, particularmente aquellos derivados del convenio suscrito con la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB, no debian incorporarse al
esquema general de la Cuenta Unica Distrital por corresponder a recursos con una
destinacion y administracion especial. Como resultado de las actuaciones
adelantadas por la administracion, se obtuvo un concepto juridico favorable que
respalddé la posicion institucional del FONCEP, ratificando la procedencia del
tratamiento diferencial de dichos recursos y fortaleciendo la autonomia
administrativa y financiera del FONCEP para su adecuada gestion.

Durante el periodo de gestion también se adelantaron diversos programas,
proyectos y estudios técnicos orientados al fortalecimiento institucional, entre ellos
el Estudio Técnico de Reorganizacion Institucional, la actualizaciéon del Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales, los estudios relacionados con
la estructura salarial de la Entidad, la modernizacion tecnoldgica de los sistemas
misionales, el fortalecimiento de la gestidon documental, los estudios desarrollados
en el marco del convenio con la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social
(OISS) y los demas proyectos estratégicos asociados al Proyecto de Inversién 8030.

El desarrollo detallado del presupuesto de ingresos y gastos, la ejecucidén de cada
una de las unidades ejecutoras, las modificaciones presupuestales, la
administracién de reservas, las vigencias futuras, el estado de los programas y
proyectos de inversion, asi como la totalidad de los estudios técnicos adelantados
durante el periodo de gestion, se presenta en el Informe Técnico de Gestion, el
cual hace parte integral del presente proceso de entrega y recepcion y contiene el
analisis pormenorizado de cada uno de estos componentes.



4. OBRAS PUBLICAS Y PROYECTOS EN PROCESO.

Dejo en marcha importantes proyectos estratégicos cuya continuidad sera
determinante para consolidar el proceso de modernizaciéon institucional
adelantado durante mi periodo de gestion.

El Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones de Bogota —
FONCEP, por la naturaleza de su objeto misional, no ejecuta obras publicas de
infraestructura, razon por la cual durante el periodo objeto del presente informe no
se adelantaron proyectos de construccion, ampliacion o intervencion de bienes
inmuebles que deban ser objeto de entrega en los términos previstos por la Ley 951
de 2005.

No obstante, al cierre de la presente administracion permanecen en ejecucion
diversos proyectos estratégicos de fortalecimiento institucional, cuya continuidad
resulta fundamental para consolidar el proceso de modernizacién adelantado
durante el periodo 2024-2026. Entre ellos se destacan:

¢ Lamodernizacion de los sistemas de informacion misionales, particularmente
los relacionados con REGPEN, Jurisdicciéon Coactiva y Cesantias, cuyos
desarrollos fueron estructurados y contratados durante la presente
administracidon y continuaran su ejecucion durante la vigencia 2026.

e La ejecucion del proyecto de organizacion e intervencion del acervo
documental institucional, financiado mediante vigencias futuras, cuyo
propdsito es continuar la organizacion técnica del archivo, fortalecer el
Sistema de Documentos Electronicos de Archivo (SIDEAF) y garantizar la
adecuada gestion de la informacion institucional.

e La implementacion de las acciones derivadas del Proyecto de Inversion
8030, orientadas a fortalecer la transformacion digital, la innovacion
institucional, la infraestructura tecnolégica, la atencién integral al pensionado
y el mejoramiento continuo de los procesos administrativos y misionales.

e La ejecucioén de las acciones previstas en el Plan de Mejoramiento derivado
de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados No. 71 de la Contraloria
de Bogota, especialmente aquellas relacionadas con el fortalecimiento de la
gestion de cuotas partes pensionales, la estructura salarial, la actualizacién
de procedimientos institucionales y el fortalecimiento de los mecanismos de
control interno.

e La continuidad de los proyectos desarrollados en el marco del convenio de
cooperacion con la Organizacion |beroamericana de Seguridad Social
(OISS), particularmente aquellos relacionados con la modernizacion de la
gestion pensional, la transformacion tecnoldgica, la actualizacion de
procedimientos y la gestion del conocimiento.



e La culminacion del proyecto editorial conmemorativo de los 20 afos del
FONCEP, cuyo proceso de investigacion, recopilacion documental y
estructuracion de contenidos fue adelantado durante la presente
administracion y constituye un importante legado para la memoria
institucional del FONCEP.

e |gualmente, se deja como asunto de especial seguimiento el proceso
relacionado con la eventual transferencia de bienes inmuebles por parte del
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico (DADEP),
dada la trascendencia juridica, financiera, administrativa y patrimonial que
dicha decisién representa para la Entidad y la necesidad de realizar un
analisis integral antes de asumir nuevas responsabilidades sobre dichos
activos.

El estado de avance de cada uno de estos proyectos, los contratos asociados, las
metas alcanzadas, los recursos comprometidos y las actividades pendientes se
desarrollan de manera detallada en el Informe Técnico de Gestidn, el cual hace
parte integral del presente proceso de entrega y recepcion.



5. REGLAMENTOS, MANUALES Y PROCEDIMIENTOS

Logré fortalecer el marco normativo e institucional del FONCEP, dejando
procesos estandarizados, instrumentos de gestion actualizados y mejores
herramientas para garantizar la continuidad administrativa y la seguridad
juridica de la Entidad

Durante el periodo 2024-2026 la administracion adelanté un amplio proceso de
fortalecimiento del marco normativo interno del FONCEP, orientado a consolidar una
gestion institucional mas organizada, estandarizada y alineada con las mejores
practicas de la administracion publica. Este proceso permitio actualizar y fortalecer
los instrumentos que soportan el funcionamiento de la Entidad, garantizando mayor
seguridad juridica, trazabilidad de las actuaciones y continuidad de la gestion.

Uno de los principales propésitos de esta administracion fue que el conocimiento
institucional dejara de depender de las personas y quedara incorporado en los
procesos, procedimientos, manuales e instrumentos de gestidon de la Entidad. Bajo
este enfoque se adelanté una revision integral de la documentacion institucional
contenida en Suite Vision Empresarial (SVE), plataforma que consolida la
documentacion oficial del Sistema Integrado de Gestion y que, al cierre de la
presente administracién, reune la totalidad de los procesos, procedimientos,
instructivos, formatos, politicas y documentos complementarios vigentes del
FONCEP. El inventario completo de estos instrumentos se incorpora en el Informe
Técnico de Gestidn, evitando su reproduccién en el presente documento.

Especial importancia tuvo la actualizacién del Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, la elaboracion del Estudio Técnico de Reorganizacion
Institucional, la revisién y ajuste de procedimientos financieros, presupuestales,
contables, contractuales, administrativos, tecnolégicos, de talento humano y de
gestion documental, asi como la actualizacion permanente de los procedimientos
asociados al reconocimiento de prestaciones econdmicas, cesantias, bonos
pensionales, cuotas partes pensionales y jurisdiccion coactiva. Estos instrumentos
constituyen hoy la base técnica de los principales procesos de modernizacién que
deberan continuar desarrollandose durante las proximas vigencias.

La administracién fortalecié igualmente los instrumentos asociados al Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), la administracion del riesgo, el Sistema
Integrado de Gestion, la gestion documental, el Gobierno Digital, la Seguridad de la
Informacién, el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, la estrategia
de relacionamiento con la ciudadania, la implementacion del SARLAFT, la Politica
Integral de Atencion al Pensionado y los diferentes instrumentos de planeacion
institucional, incorporando las mejoras derivadas de los proyectos estratégicos
ejecutados durante la presente administracion.

Como resultado de este proceso también se consolidé la formalizacién institucional
de diversos instrumentos que fortalecieron la gobernanza del FONCEP, entre ellos
la Mesa Técnica de Relacionamiento con la Ciudadania, la actualizacion del
procedimiento para la deteccién y reporte de operaciones inusuales y sospechosas,



la incorporacion de nuevos controles en materia de cumplimiento, la actualizacion
de procedimientos financieros y administrativos y la expedicion de lineamientos que
fortalecieron la articulacion entre las dependencias y la gestion por procesos.

Este esfuerzo permiti6 que las mejoras alcanzadas durante la administracion
trascendieran las personas y quedaran incorporadas al funcionamiento institucional
del FONCEP, fortaleciendo la estandarizacién de los procesos, la continuidad
administrativa, la gestion del conocimiento y la seguridad juridica de las actuaciones
de la Entidad.

El detalle de los reglamentos, manuales, procedimientos, instructivos, politicas,
formatos y demas documentos que integran el Sistema Integrado de Gestion, junto
con sus versiones vigentes, fechas de actualizacion y dependencias responsables,
se presenta de manera completa en el Informe Técnico de Gestidén, el cual hace
parte integral del presente proceso de entrega y recepcion.



6. ASUNTOS ESTRATEGICOS QUE REQUIEREN SEGUIMIENTO.

Al cierre del periodo de gestidon, el FONCEP presenta una situacion administrativa
estable, con indicadores institucionales favorables, una estructura organizacional
fortalecida y una ejecucidén satisfactoria de sus programas estratégicos. No
obstante, la administracion considera pertinente dejar consignados algunos asuntos
que, por su importancia institucional, juridica, financiera o estratégica, requieren
especial seguimiento.

Modernizacion tecnologica

Durante la presente administracion se estructurd la modernizacion de los principales
sistemas misionales del FONCEP, especialmente REGPEN, Jurisdiccién Coactiva 'y
Cesantias, proyectos cuya ejecucion continuara durante la vigencia 2026 y cuya
culminacién resulta fundamental para consolidar la transformacién digital de la
Entidad.

Sera indispensable garantizar el seguimiento técnico, presupuestal y contractual de
estos desarrollos, procurando que los nuevos aplicativos respondan a las
necesidades operativas del FONCEP y permitan disminuir la dependencia de
procesos manuales.

Gestion documental

Aunque durante la administracion se logré estructurar el proyecto integral de
organizacion del archivo institucional y se aseguraron recursos mediante vigencias
futuras para garantizar su continuidad, la organizacion documental constituye un
proceso de largo plazo que debera mantenerse durante las proximas vigencias
hasta lograr la intervencion integral del acervo documental de la Entidad.

Escala salarial

La problematica relacionada con la coexistencia de los regimenes salariales
continua pendiente de una decision definitiva por parte de la jurisdiccion
competente.

La administracién deja documentadas las actuaciones adelantadas, los conceptos
solicitados, las acciones judiciales promovidas, las actuaciones surtidas ante la
Junta Directiva, la Secretaria Juridica Distrital y las acciones incorporadas al Plan
de Mejoramiento derivado de la Auditoria Financiera No. 71.

Se recomienda mantener la estrategia juridica definida por la Entidad hasta obtener
una decision definitiva que otorgue seguridad juridica al FONCEP.

Cuotas partes pensionales

Si bien durante la administracién se adelanté una transformacion estructural del
proceso de cuotas partes pensionales, fortaleciendo el recaudo, la conciliacion, la



administracién de cartera y el cobro coactivo, este continua siendo uno de los
procesos con mayor exposicion juridica y financiera para la Entidad.

Especial seguimiento debera darse a la recuperacion de cartera, a los procesos de
jurisdiccién coactiva, a los procesos de responsabilidad fiscal actualmente en
tramite y a la consolidacion de los controles implementados durante la presente
administracion.

Transferencia de bienes inmuebles

Se deja en curso el analisis relacionado con la eventual transferencia de bienes
inmuebles por parte del DADEP al FONCEP.

Dada la trascendencia patrimonial y financiera de esta actuacion, se recomienda
realizar un analisis juridico, técnico y presupuestal antes de asumir nuevas
responsabilidades sobre dichos inmuebles.

Cuenta Unica Distrital (CUD)

La administracion adelanté actuaciones orientadas a proteger la autonomia
financiera del FONCEP respecto de recursos con destinaciéon especifica,
particularmente aquellos administrados en virtud del convenio con la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

El concepto emitido durante la presente administracion constituye un importante
precedente institucional que debera preservarse en futuras actuaciones
relacionadas con la administracion de dichos recursos y todos los demas que sean
parte de su misionalidad dado que FONCEP no ejecuta una politica publica sino
administra un recurso especifico con normatividad especial.

Planes de Mejoramiento

La administracion deja en ejecucion las acciones derivadas de auditorias internas y
externas, particularmente aquellas asociadas a la Auditoria Financiera de Gestion y
Resultados No. 71.

Se recomienda mantener el seguimiento permanente a dichos compromisos hasta
lograr su cierre definitivo.

Planeacion institucional

El Plan Estratégico Institucional 2024-2027 constituye hoy la principal hoja de ruta
de la Entidad.

La administracion recomienda preservar la cultura organizacional construida
durante estos afos, caracterizada por el trabajo colaborativo, la articulacion entre
dependencias, la orientacion a resultados, el fortalecimiento del talento humano y la
centralidad del pensionado como razén de ser del FONCEP.



Continuidad institucional

Finalmente, la administracion considera que el principal reto del FONCEP no
consiste en iniciar nuevos procesos de transformacion, sino en consolidar aquellos
que fueron estructurados durante el periodo 2024-2026. La continuidad de los
proyectos tecnoldgicos, la modernizacién documental, el fortalecimiento de las
cuotas partes pensionales, la implementacién de la reorganizacion administrativa,
el desarrollo de los instrumentos de gestion y la preservacion de la cultura
institucional alcanzada seran determinantes para consolidar la evolucién
institucional del FONCEP vy continuar fortaleciendo el servicio publico que presta la
Entidad.

Las instituciones publicas trascienden a quienes circunstancialmente las dirigen.
Las personas pasan; las entidades permanecen. El verdadero propdsito del servidor
publico consiste en dejar organizaciones mas soélidas, mejores capacidades
institucionales y condiciones que permitan a quienes continuan construir sobre lo
alcanzado y no empezar nuevamente desde cero.

Entrego un FONCEP fortalecido, con wuna vision estratégica, procesos
modernizados, mejores herramientas de gestibn y una cultura organizacional
orientada al servicio de los pensionados y al cuidado del patrimonio publico.

Confio en que los avances aqui consignados serviran como base para continuar
consolidando una entidad cada vez mas moderna, eficiente y cercana a la
ciudadania.

ANEXO: Informe Tecnico de Gestion.pdf



